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I PLEGAMANS

REGLAMENT RELATIU AL REGIM JURIDIC APLICABLE EN SITUACIO D’ALERTA,
D’EXCEPCIONALITAT O D’EMERGENCIA DE SEQUERA

PREAMBUL

La sequera és un efecte més de I'emergencia climatica global en la qual Catalunya esta
immersa i és un repte de pais prendre decisions fermes per a impulsar les mesures concretes
gue ajudin a mitigar-ne els efectes.

La Directiva 2000/60/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2000, per
la qual s'estableix un marc comunitari d'actuacié en I'ambit de la politica d'aigles, té com a
objectiu, entre d'altres, I'establiment d'un marc per a la proteccid de les aigles superficials
continentals, les aigles de transicid, les aiglies costaneres i les aiglies subterranies, que
contribueixi a pal-liar els efectes de les sequeres, de manera que, al seu torn, ajudi a garantir
un subministrament suficient d'aigua en bon estat.

Per la seva banda, l'article 21 del Reglament de la planificacié hidrologica, aprovat per Decret
380/2006, de 10 d'octubre, ja preveia la possibilitat que I'Agéncia Catalana de I'Aigua elaborés
un pla especial d'actuaci6 en situacié d'alerta i eventual sequera. La competéncia per
I'aprovacié d’aquests plans en I'ambit de les conques internes de Catalunya correspon al
Govern de la Generalitat de Catalunya, de conformitat amb els articles 25.1 del text refés de
la legislacio en materia d'aigies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre, i 19.8 de I'esmentat Reglament de la planificacié hidrologica.

En exercici de la competéncia exclusiva de la Generalitat per aprovar els instruments de la
planificacié del districte de conca fluvial de Catalunya, proclamada en l'article 117.1.b) de
I'Estatut d'autonomia, de conformitat amb el que estableix l'article 25 del text refés de la
legislacié en materia d'aiglies de Catalunya i en aplicacio del que preveuen els articles 19 i 21
del Reglament de la planificaci6 hidrologica, i l'article 11.7.a) del text refos de la legislacio en
matéria d'aigles de Catalunya, es va aprovar mitjangcant TACORD GOV/1/2020, de 8 de gener,
el Pla especial d'actuacio en situacié d'alerta i eventual sequera, actualment en vigor.

Els titulars dels serveis d'abastament sén els competents en l'aplicacié del regim sancionador
als usuaris de l'aigua de la xarxa. Generalment, els titulars dels serveis d'abastament sén els
municipis, per tant, correspon a I'administracié local (ajuntaments) aplicar les sancions que
s’escaiguin en funcio de les ordenances i reglaments municipals vigents, el que comporta que
els Ajuntaments hagin de tenir aprovada una Ordenanca o Reglament que reguli el regim
juridic aplicable en situacio d’alerta, excepcionalitat o emergéncia de sequera, incloent també
'apartat sancionador davant I'incompliment de les obligacions establertes.

El Decret llei 1/2023, del 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinaries i urgents
per a fer front a la situacié de sequera excepcional en I'ambit del districte de conca fluvial de
Catalunya, aprovat pel Govern, va introduir I'article 29.bis al Decret 3/2003, pero no fixava una
moratoria en el regim sancionador als ajuntaments. Aquesta ha estat fixada a la Llei 9/2023,
del 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per a afrontar la situacié de sequera
excepcional a Catalunya.

Els episodis de sequera han d'interpel-lar, implicar i esperonar a tothom, tant les
administracions com la societat, a assolir compromisos concrets i cercar solucions a curt, mitja
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i llarg termini a partir dels consensos, la cooperacié i el treball conjunt, amb dialeg i
responsabilitat.

Article 1. Ambit temporal d’aplicacié

1. El present Reglament s’aplicara en aquells periodes de sequera declarats amb aquest
caracter, d’acord amb la legislacio de la Generalitat de Catalunya o de I'Estat, per tal de reduir
la utilitzacié dels recursos hidrics atesa la seva escassetat.

2. Conforme s'apliquin les mesures establertes en aquest Reglament restaran en suspens
totes les clausules dels contractes de subministraments que s'hi oposin.

3. En tot alld que no estigui regulat en aquest Reglament i que no s’oposi, son d’aplicacié les
prescripcions contemplades en el Reglament regulador del servei i les Ordenances
especifiques que s’aprovin

4. Les controversies, dubtes o diferents interpretacions que es puguin donar en la prestacié
del servei i 'aplicacié d’aquest Reglament les resoldra I'Ajuntament, aixd sense perjudici que
els interessats puguin exercir les accions jurisdiccionals que correspongui.

Article 2. Organs competents

1. Correspon a l'Ajuntament, en els termes establerts a les normes i instruccions que
I’Administracié competent aprovi, adoptar les mesures excepcionals contemplades a 'Article
[ 3 ] daquest Reglament, aixi com d’altres que puguin sorgir orientades a gestionar
convenientment el subministrament domiciliari d’aigua apta per al consum huma als municipis
compresos dins del seu ambit.

2. També correspon a I’Ajuntament adoptar les mesures extraordinaries que puguin afectar a
la regularitat del subministrament.

Article 3. Prohibicié i restriccions d’us d’aigua potable i no potable

En compliment de les prescripcions que pugui dictar I’Administracié competent en matéria de
recursos hidrics, i en exercici de les competéncies en materia de distribucié domiciliaria
d’aigua apta pel consum huma, es podra acordar per I'Ajuntament, en els periodes declarats
d’alerta, d’excepcionalitat i d’emergéncia, les mesures adregades a assegurar I'estalvi d’aigua
i 'us racional seglents:

1) Fixar un limit o prohibir I's d’aigua per a reg de jardins, prats, horts, zones verdes i
esportives, de caracter public o privat.

2) Fixar un limit o prohibir I'is d’aigua per a la neteja de vials, carrers, sendes i voreres, sens
perjudici de la necessitat del manteniment de les condicions higiéniques i sanitaries adients.

3) Fixar un limit o prohibir I's d’aigua per a 'emplenament de piscines, estanys i fonts,
privades o publiques.
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4) Regular, delimitar o prohibir I'is d’aigua per a les fonts que no disposin d’elements
automatics de tancament.

5) Prohibir I'is d’aigua per al rentat de tota mena de vehicles, exceptuant I'efectuat per una
empresa dedicada a aquesta activitat.

6) Fixar un limit o prohibir I's de l'aigua de la xarxa en instal-lacions de refrigeracio i
condicionament sense un sistema de recuperacio de circuit tancat.

7) Establir objectius d’estalvi en el consum, en funcié dels limits percentuals d’estalvi que es
determinin per I’Administracié competent. L’'incompliment d’aquests objectius tindran la
consideracié de consum excessius.

8) En el cas de subministraments per mitja d’aforaments, es podra exigir la instal-lacio, a
carrec del receptor del servei, de mecanismes limitadors del cabal, que garanteixen el
compliment dels objectius d’estalvi en el consum.

9) Fixar un limit o prohibir qualsevol altre Us de I'aigua no previst en aquest Article quan
I’Administracié competent determini la seva limitacioé o prohibicio.

10) En situacié d’emergéncia, a més de les mesures establertes anteriorment, també es
podran adoptar les segients:

o Establir restriccions temporals per al consum huma, industrial i comercial, aixi
com d’interrupcié dels subministrament durant les franges horaries que es
determinin, en funcié dels escenaris que I’Administracid6 competent estableixi.
L’adopcio d’aquesta mesura implicara automaticament I'autoritzacié a les Entitats
subministradores per a executar aguelles maniobres a les xarxes que siguin
necessaries. A aquests efectes, les Entitats subministradores hauran de posar en
coneixement de I'’Ajuntament totes les actuacions desenvolupades en relacié amb
aguesta mesura.

11)Qualsevol altra no prevista en aquest apartat i que estigui prevista per la declaraci6 d’alerta
o d’emergéncia ila normativa reguladora de les mesures excepcionals i d’alerta 0 emergencia,
en relacié amb la utilitzacié dels recursos hidrics.

Article 4. Infraccions

Es consideraran infraccions administratives qualsevol accid6 o omissié que vulneri el que
disposa I'Article 3 [Prohibicié i restriccions d’us d’aigua ] d’aquest Reglament.

Les infraccions es consideraran lleus, greus o molt greus. La graduacio de les infraccions va
en funcio de 'aigua que s’utilitza, mesurada en funcié de la superficie on s’utilitza, aixi com en
la reincidéncia del fet objecte d’infraccié:

1. Tenen la consideracio d'infraccions lleus, les accions u omissions que infringeixen qualsevol
dels apartats de l'Article 3 [Prohibicié i restriccions d’'us d’aigua ], quan s’hagi acordat la
limitacié o la prohibicio en I'is d’aigua potable i/o no potable per a qualsevol Us que no estigui
expressament autoritzat.
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Especificament es contemplen com infraccions lleus les accions seguents:

a) Incomplir les mesures relatives al rentat de vehicles.

b) Regar jardins d’'una superficie menor de 1.000 metres quadrats.
¢) Omplir piscines de menys de 15 m3

d) Superar el limit del consum establert per a I'is doméstic.

e) El consum excessiu d’aigua en cas d’estar limitat per altres usos sempre que no sobrepassi
un 10% del limit fixat.

2. Tenen la consideracié d’infraccions greus, les accions o omissions que infringeixen
qualsevol dels apartats de I'Article 3, quan s’hagin acordat la prohibicié i la limitacions en I'is
d’aigua potable i/o no potable per qualsevol Us que no estigui expressament autoritzat.

Especificament es contemplen com infraccions greus les accions seguents:

a) Regar jardins d’'una superficie superior a 1.000 metres quadrats i inferior a 3.000 metres
guadrats.

b) Omplir piscines d’entre 15 m3 i 40 m3.

c¢) El consum excessiu d’aigua, en cas d’estar limitat per a usos diferents del doméstic, sempre
que s’excedeixi entre un 10% i un 25% del limit fixat.

d) La reincidéncia per haver comés en el termini d’'un mes, una actuacié sancionada com a
lleu per resolucié administrativa ferma.

3. Tenen la consideracié d’infraccions molt greus les accions o omissions que infringeixen
qualsevol dels apartats de I'Article 3, quan s’hagi acordat la prohibicié o la limitacié de I'is
d’aigua potable /0 no potable per a qualsevol Us que no estigui expressament autoritzat, i
sempre que sigui igual o es superi el seglients parametres:

a) Regar jardins d’'una superficie superior a 3.000 metres quadrats.
b) Omplir piscines de més de 40 m3.

c¢) El consum excessiu d’aigua, en cas d’estar limitat per a usos diferents del doméstic, sempre
que s’excedeixi del 25% del limit fixat.

d) L’obstaculitzacié o desatencio dels requeriments que I'Ajuntament.

e) La reincidéncia per haver comés, en el termini d’'un mes, una actuacié sancionada com a
greu per resolucio administrativa ferma.

Article 5. Sancions
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Les infraccions previstes a I'article anterior seran sancionades amb les multes previstes a
l'article 141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, i la
seva actualitzacié sera automatica conforme s’aprovin noves disposicions legals que el
modifiquin o deroguin:

1. Infraccions lleus: fins a 750 euros.

2. Infraccions greus: des de 751 fins a 1.500 euros.

3. Infraccions molt greus: des de 1.501 fins a 3.000 euros.

Article 6. Graduacio de les sancions

1. Les sancions s’han de graduar d’acord amb els seguents criteris:

a) L’existéncia d’intencionalitat o reiteracio.

b) La naturalesa dels perjudicis causats.

¢) La reincidéncia, per comissio en el periode d’excepcionalitat o d’emergéncia de més d’'una
infraccié de la mateixa naturalesa quan aixi hagi estat declarat per resolucié ferma.

d) El major o menor benefici econdmic aconseguit.

e) La comissio de la infraccié amb o sense la intencié d’obtenir un benefici econdmic.

2. Procedeix atenuar la responsabilitat de linfractor quan hagi adoptat immediatament
mesures correctores de la infraccio.

3. En tot cas, la imposicié d’'una sancié no pot ésser més beneficiosa per a l'infractor que el
compliment de la norma infringida.

Article 7. DenUncies

1. Les denuncies que es formulin a I’Ajuntament donaran lloc a que 'Ajuntament obri les
diligencies corresponents, amb la finalitat de comprovar els fets denunciats i, en el seu cas,
quan s’escaigui, per a qué I'’Ajuntament incoi I'expedient sancionador.

2. En el suposit de denuncies formulades pels particulars, aquests hauran de facilitar totes les
dades necessaries per a la comprovacio, per part del personal d’'inspeccié municipal, dels fets
denunciats.

Article 8. Persones responsables

So6n responsables de les infraccions les persones fisiques o juridiques que, per accié u
omissio, executin els fets constitutius de la infraccio, encara que sigui a titol de simple
inobservanca i, en concret, les segients persones:

1. EI titular del contracte de subministrament o, en el seu cas, el receptor del servei
d’abastament.

2. La persona o persones que manipulen els elements d’abastament, amb la finalitat d’eludir
el compliment de les mesures contra la sequera establertes en el present Reglament.
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Article 10. Procediment sancionador

1. Per tal de donar efectivitat al compliment de les ordres, procediments urgents i especifics
que puguin afectar les condicions de prestacio del servei, correspon a I'Ajuntament I'exercici
de la potestat sancionadora, amb subjeccié al procediment sancionador previst a la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques,
a la Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de régim juridic de les administracions publiques i
supletoriament al Decret 278/1993, de 9 de novembre..

2. L'organ competent per la resolucié dels expedients sancionadors i la imposicié de multes i
de mesures aparellades a les sancions és I'Alcalde.

3. El control i vigilancia del compliment de les previsions d’aquesta norma, es realitzara per
inspectors o policia local dels Ajuntaments.

4. Contra la Resolucié de 'Alcalde que posa fi a la via administrativa, es pot interposar Recurs
de reposicid potestatiu davant I'dorgan que ha dictat la Resolucié, en el termini d’'un mes
comptat des del dia seglent a la recepcié de la notificacid, el qual es podra entendre
desestimant per resolucié presumpta transcorregut un mes des de la seva interposicié sense
gue es dicti resolucio.

5. Tanmateix, i sense necessitat del Recurs previ de reposicié, en el termini de dos mesos
comptats des del dia seglent al de la recepci6 de la notificacié de la resolucié sancionadora,
es podra interposar Recurs contenciés administratiu. Tot aixo sens perjudici de la interposicié
de qualsevol altre recurs que considerin oportl en defensa dels seus interessos.

Article 11. Altres mesures en cas d’infraccio

Sens perjudici de la imposicié de les sancions que correspongui, es poden adoptar les
seguents mesures:

1. En el supdsit de detectar consums d’aigua que durant un periode d’'un mes incompleixen
els objectius d’estalvi que en cada moment s’hagin establert, i qualificats d’excessius, es podra
ordenar la instal-laci6 a costa del receptor del servei de dispositius limitadors del cabal
subministrat.

2. Quan es detectin actuacions qualificades com a infraccions molt greus, es podra accedir a
la suspensié del subministrament, una vegada comprovada la infraccié en el corresponent
expedient sancionador.

3. Les normes contemplades en els paragrafs anteriors seran igualment aplicades als suposits
que, tot i complir els objectius d’estalvi establerts, el consum superi en un 25% el consum
estandard per persona i mes que s’hagi determinat.

Disposicio Final
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El present Reglament entrara en vigor transcorreguts quinze (15) dies habils des de la
seva publicacio integra en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.

Aquest acord aprova una disposicié administrativa general, posa fi a la via administrativa i pot
ser impugnat per mitja de recurs contencids administratiu davant la Sala
Contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en el termini de
dos mesos a comptar de de la publicacié en el corresponent butlleti oficial. Tanmateix, els
legitimats activament poden interposar qualsevol altre recurs ajustat a dret.
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