'BOE niim. 80

Miércoles 3 abril 1985 | B S
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JEFATURA DEL ESTADO
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A todos los que la presente vieren v entendiercn.
Sabed: Que las Certes Generales han aprobado vy Yo vengo en
sancignar la siguiente Ley:

PREAMBULO
'l ) _
La organizacién democritica de nuestra convivencia represen-

tada por la Constitucidn es un hecho singular de nuestra convulsa’

historia de los iltimos siglos; singular por el grado de sesegado

consenso que alcanzod en su elaboracion ¥ aprobacion, hecho de por -

si va sin precedentcs, y singular, también, por la importancia de los
asuntos y vicias querellas que abordd; asi en lo'tocante a libertades
y orgamizacidn territorial del Estado, en lorno a los cuales tal
historia es prodiga en mostrarnos las notables y graves diferencias
que dividian. el sentimiento de los ciudadanos y eran causu de
profundas alteraciones en la cosa publica. ’ _
‘La implantacién de un cimiento tan solido de convivencia, que
vale tanto como decir de futuro, por fuerza ha de producir

beneficiosos efectos a lo largo ¥ ancho del ser nacienal insuflando -

nueva savia y nuevas. energias en los dltimos reductos de la
organizacién social; en una palabra, regencrando un tejido social
desatendido cuando no decrépito v lacerade por los sucesivos
embates de cuantos vicios y abusos asolaron nuestra vida publitd,
transformandela en campo) de Agramante de quienes disputaban el
" deminie de las instituciones para satisfaccidn de privados intereses.

Uno de los ambitos en que mayores efectos produce y ha
producido ya la aprobacién de nuestra querida Constitucion es el
relativo a la Administracion Local tan necesitada de adaptacion a
la nueva realidad. En el dia son numerosas ias pruebas de la
urgencia de definir desde el Estado ¢! alcance de la autonomia que
se reconoce a estas Entidades tan ricas en historia y en muestras de
su importante contribucién a la defensa y cngrandecimiento’ de
Espafia, pero tan expuesias a sufrir los males que puedan derivarse
de una abusiva limitacién de su capacidad de actuacion en los
asuntos que son del pro-comun de las villas, pueblos, parroquias,
alfoces, comunidades y otros lugares que con distintos nombres son.
conocidos en las diferentes regiones de nuesira patria.

La gravedad del asunto no admile demora y mucho menos
cuando por mor de.la nueva configuracion territorial del Estado, las
nuevas Comunidades Autonomas esperan, algunas con impacien-
cia, a que el Estado trace las lineas maestras definitorias de estas
Entidades para, inmediatamente, proceder al gjercicio de las
faculiades que sus novisimos Estatutos Jes confian, _

Se comprenderd facilmente que, al claborar las presentes nor-
mas reguladoras del régimen local, el legislador sienta la carga de
una especial responsabilidad que le incita a extender sus reflexiones
a todos aquellos ambitos retacionados con ¢l asunto.y a indagar
sobre la. misma desde todas las perspectivas posibles y en primer
lugar volviendo la vista a-la-historia. Y es que las instituciones que
conforman el régimen local, ademas.de su importancia intrinseca,

* a'mas de su inmediata proximidad no ya a colectivos mas o menos
nutridos, sino .a la practica totalidad de los ciudadanos, poseen
extraordinaria densidad histérica; cuentan con un pasado multise-
cular susceptible por si solo de proporcionar valiosas ensefianzas y
de orientar ¢l puiso del legistador.. : = )

~ Pensemos ante todo en el Municipio, marco por excelencia de
{a convivencia civii, cuya historia es ¢€h muy buena medida la del
_occidente a que pertenecemos. Tanio en Espana como en Europa

el progreso y el equilibrio social han estado asociados desde la |

antigiiedad al esplendor de la vida urbana.y al consigujente
florecimiento municipal. Y viceversa, los peripdos de estancamien-
to o de retroceso se han caracterizado igualmente por la simultinca
decadencia de las comunidades ciudadanas, que en siglos va lejanos
flegd a consumarse con la ruina y extincion de los Municipios.

Al clausurarse el primer milenio de nutstra era. la confluencia
de factores maliiples yv-de diversa indole provocd ¢l resurgimiento
de la poco menos incxistente vida urbana. Los paises de Europa
occidental, Espafia entre cllos, volvieron a presenciar la erupcién de
nicleos hunmianos compactos. Sus asentamientos dejan de ser meros
centros de poblacion para adquiric superior organicidad, personali-
dad progresivamente definida; para forjar lentamente un régimen
juridico especifico. Ef Municipio. claro es, no equivale sin mas a la
cindad, a Iz materialidad de sus calles y edificios. El Municipio es
la organizacion juridica peculiar del nicleo urbano y también, con
frecuencia, de su entorne geografico. No se olvide, en efecto, que
los nacientes Municipios medievales fueron durante varios siglos
instrumentos esenciales de colonizacion de territorios ganados a los -
musulmanes. Con el decisivo concurso de los-Municipios y por
impulso suyo se tepoblaron amplias zonas ¥ se crearon incontables
villas y aldeas, organizandose, en suma, extensos términos y alfoces
estrechamente vinculados a las citudades respectivas. La expresién
mas acabada del alcance de la expansion municipal seguramente se
encuenira en las numerosas comunidades castellanas de villa y-
tierra. . - - : -

Se ha aludide a la singularidad de la organizacién municipal.
pero jen qué consistid exactamente? Los hombres del siglo XX
necesitamos ejercitar nuesira adormecida imaginacion, trascender
el horizonte histonice inmediato, para comprender cabalmente lo
que aniafio representd la emergencia del régimes- municipal. Es
menester recordar la anterior exclusitidad de”ia* vida™ agraria.
controlada por entero por sectores schioriales cuya prepotencia se
tradujo en el establecimiento y geheralizacion de las relaciones de
servidumbre. En ese contexto seforial, ¢l renacimienio de las
ciudades vy su organizacion en-Municipios posibilita el disfrute de
libertades hasta entonces inascquibles; permite redimirse en los
«malos usos» y de la opresion seforial, asi como- adquiric un
Estatuto juridico liberador de las pasadas y pesadds restricciones,
No le faltaban motivos al hombre medieval para pregonar que «el
aire de la ciudad hace libres. Si el sefiorio es el arguetipo de la
suiecidon personal, el Municipio es el reducto de las libertades. En -
verdad los Municipios son enclaves -liberadores -en medio del

- océano sefiorial de paveses, solariegos, etcétera, sometidos a servi-

‘dinmibre, . .

No fue, naturalmente, ¢l altruismo de los sefiores fo que motivo
la concesién de esas libertades concretas. La iniciativa y el estimulo
provienen de ta Corona, intercsada en debilitarla hegemonia y
contrarrestar la influencia de las fuerzas sefioriales, que se crige en
protéctora v aliada de las ciudades. De ahi que’sea la monarquia la
que ctorga las normas singilares que cimentan el édificio munici-
pal: Innumerables y sucesivos fueron, privilegios, franguicias,
exenciones, jalonan el régimen juridico de las poblaciones que, tras

. recibirlas, se convierten en Municipios. Como consecuencia de ese

proceso no se encuentran dos Muunicipios con idéntice régimen.

‘Antes bien, coexisten tipos o modelos municipales. diversos y

dotados de distinto grado de desarrollo. Comun a tos Municipios
de realengo es, empero, el contraste juridico con el sefiorio rural y
ja intima conexidn ¢on la monarquia, como lo es, desde luego,
haber obtenido penerosas dosis de autogobierno consustanciales al
Municipio propiamgnte dicho. Porque,; aun obviando los excesos -
interpretativos de la historiografia liberal, no es cugstioigble que
los Municipios medievales -principal ¥ precozmente:16% tastella-
nos— cohonestaron su indiscutida dependencia de la realeza con el
goce de amplia autonomia en todos tos drdenes. - _

No cbstante, la participacion inicialmente igualitaria de la’
totalidad de los vecinos en el gobierno municipal ni se mantuvo en
toda su pureza ni fiie demasiado duradera. La aceptacion de los
critérios’ de estratificacion estamental, a los que se sumaron las
acuisadas diferencias de rigueza que entre los convecinos provocéd
en determinadas ciudades ta prosperidad comercial, no favorecia la
perpetuacion de la democracia municipal. La traduccion juridica de
las distincienes sociales de base estamental {0 econdémica) introdu- .
jo en el seno de las poblaciones un poderoso germen de desunion,
engenard incesantes convulsiones ¥y sumid.a los Municipios €n una
siluacion de crisis permanente. A . .

.- La tendencia a la oligarquizaciéon del gobierno municipal, la
descomposicion y endémicos desordenes del régimen urbano, la
paralela propension del poder central (en camino hacia el absolutis-
mo) a fortalecer sus atribuciones en detrimento de la autonomia
local, facilitaron la intervencion de la monarquia, Entre mediados
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del SIglo XIV ¥ fma]es del XV la organizacién municipal experl-
mentd profundas mutaciones gue contribuyeron a estrechar consi-
‘derablemente el ambito del anterior autogobierno. Mencionemos,
a titulo -de ejemplo, sendas manifestaciones paradigmaticas del
fenomeno que se acaba de indicar; las tempranas reformas de
Alfonso XI en Castilla y las tardias de Fernando 1] en Cataluiia,
distintas v distanciadas en el liempo, pero inspiradas a la postre en
directrices politicas analogas.

A lo largo del bajo medievo los Municipios qucdaron pues,
]iteralmen_le atenazados de un lado —desde dentro-, por la accion
de la nobleza y de los patriciados urbanos; de otro —desde fuera-,
- por las pretensiones intervencionistas de la propia monarguia. La
pugna trianguiar que esmalta el acaecer del Municipio hasta muy
avanzado el Antigud Régimen desembocard en todo caso_en el
menoscabo de 1os sectores ciudadanos, a pesar de haberse alineado
habitualmente en el bando de la realeza. El desarrollo de las
oligarquias municipales se vio facilitado por la sustitucion de fas
asambleas abiertas a todos los vecinos (Concejos abiertos) por
organismos reducidos (Cabildas, Consclls, Ayuntamientos) de los
que todavia suclen formar parte, con los titulares de cargos de
designacién regia y sin confundirse con ellos, otros oficiales en
principio rigurosamente electivos. La representatividad de las

instituciones municipales es, sin embargo, decreciente. Mientras los'

oficios concebidos como resortes de proteccion del comin de los
vecinos pierden sustantividad, se desnaturalizan ¢ se eclipsan, ¢l
fendmeno de patrimomalizacion de los cargos pablicos que recorre
Europa rompe el de por si precario equilibrio y propicia el
enquistamiento de las oligarquias locales gracias a la ocupacion de
los regimientos . adqumdos por juro de heredad, transmlsiblcs ¥
«pcrpetuos»

‘Factores. politicos vy fiscales condujeron entre tanto a’la monar-

. qifia-a estrechar el cerco. Las vicisitudes del Estado absoluto
repercutieron sobre 10s Municipios en un doble orden de cosas. La

- formacion de aquél supuso, en primer término, el notorio reforza-
miento dél control sobre el discurrir ciudadano, que se materializa-

1 én €l despliegue de los corregidores reales por las poblaciones de.

cierta releviincia de la Corona castcllana, sea cual fuere su posicion
geografica {de Guipizcoa a Cadiz, de La Corufia a Murcia). A los
efectos que aqui atafien bastara con senalar que los corregidores
eran los agentes por excelencia del poder regio y presidentes de los
respectivos -Ayuniamientos. La consolidacion del Estado y los
compromisos -exteriores de los Austrias originaron, en segundo
lugar, muy . elevados costes v la consiguiente y crénica penuria de
la Hac1enda que no repard en medios para salisfacer sus perento-
rias exlgenmas De esta suerte, a ia desafortunada e inescrupulosa
. gestion econdmica de las dligarquias que gobiernan las ciudades, a
- la fortisima carga fiscal que gravita sobre la poblacion pechera, se
sumaron los trastornos ocasionados a los Municipios por ¢l
innecesaiio acrecentamiento -de oficios, por ia prohferacwn de las
exenciones de villas y lugares de los a]foces por la imposicion de
miiltiples gravamenes. Para alimeniarse la Hacienda real vende sin
tasa -ofictos, villas, baldics...—, a riesgo de empobrecer simultinea-
mente a los Mumcmlos Y de poner en peligro la mtegndad de sus
patrimonios,

. La historia.del Municipio moderno es, con todo, sumamente
compleia y estd coimada de hechos de significacion ambivalente, de
matices aun inexplorados. Desde una oOptica general es indudable
su.decadencia. No obsiante, el régimen municipal preliberal tardd
en desplemarse; conservd durante un periode quiza mds proionga-
do de 1o que a menudo se cree parte de su potencia y los rescoldos
de su pretérila autonomia distaron de apagarse al punio. ;Acaso los
denostados corregidores, brazo ejecutor de los designios reales, no
sirvieron a la vez de freno a los abusos de las minorias poderosas?

En el tramo postrero del Antigno Régimen, la organizacion
municipal que los Ausirias habian recibido, conservado y exporia-
do.a América, fue objeto de reformas: ingpiradas en los principios
uniformisias.y centralizadores caracteristicos de la Jlustracién. Por
mis que resulten antagonicos de la orientacion que preside esta Ley
rchuyamos, en aras del rigor- historico, la tentacion de silenciarlos
o valorarlos- criticamente. No se 1a aceptabie la atribucién al

~ Despotismo Nustrado de pretensiones democratizadoras de la vida
local. Interesd subrayar, sin embargo, tres veriientes de las reformas

aludidas. Su gradacion misma no carece de significado, por cuanto

insinda el orden de prioridades de los gobernpantes de la época. En
una primerg-etapd se acomete .la unificacion de los -modelos
mumcmales reghicolas.

:'Ge’-gborda fucgo ¢f sanecamiento de las postradas hac:cndas
iocales Y-en se ensaya. co fin, Ia timida aplicacién de determinzados
mecanismos representativos: Salvo en lo que se refiere ‘al primer
aspecto, las ransformaciones del longevo régimen municipal abso-
]ullsta no . fueron demasiado profundas, a pesar de lo cual su
ejecucion iropezd con. los mtcnses eslamemales v pfovoeo fuerie
resistencia.

La llegada-del liberalismo modificod sustancialmente los supues-
tos'del régimen municipal que hasia aqui se ha descrito a grandes
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rasgos. El espiritu uniformista y centralizado, entonees al servicio
de la renovacion. sc difundié por doquicr. La abolicion de los
privilegios estamentales y la consagracion del principio representa-
tivo tornd imposible la continuidad de los regimientos perpetuos,
alteré por complete cl procedimiente de acceso a los cargos
municipales y prejuzed la composicion de los Ayuntamientos
constitucionales. La concepeion de la propiedad susientada por la
burguesia no presagiaba. precisamente, el disfrute pacifico ¢ indefi-
nido de los bienes municipales amortizados. El proposito de
racionalizar ¥ dolar de homogeneidad a la actuacion publica en el
ambito territorial condujo a la introduccion de la formula provin-
cial y a la paralela creacién de las Diputaciones,

La version inicial del régimen local constitucional, regulada en
Cadiz, se establecio efectivamente en el Trienio liberal. Se caracte-
nzaba por la implantacion de Ayuntamientos de traza uniforme en
todas las poblaciones que contaran al menos con 1.000 habitantes
y por el tendido de la red provincial en torno al binomio
Diputacion-Jefe politico. Los integrantes de los Avuntamientos son
elegidos por sufragio indirecto. Es innegable que la.articulacian de
los organos locales con los del poder central se realizé con el
concurso de las técnicas centralizadoras en boga, si bien la csfera de
las competencias reservadas a los Ayuntamientos era lodavia
amplia y, por oira parte, los autores de la Instruccion de 1823 no
vacilaron en dar cabida a algunas soluciones que entonces resuiia-
ban prudentemente descentralizadoras.

Cuando, tras los consabidos interludios absolutistas se produce
la definitiva instalacion del sisterna constitucional, el legado
doceafiista en materia de reglmen local es prontamente reemplaza-
do por un nuevo modelo dé cuno doctrinario que moderados v
progresistas comparten en lo fundamental, cierto que con.varianies
y diferencias de grado no desdenables. El. sufragio indirecto cede

.ante el directo en su medalidad censitaria. El fortalecimicnto del

Poder Ejecutivo y el coetdneo despegue de la Administracion del
Estado reduplican las posibilidades de controlar eficazmente a las

‘Entidades locales, sometidas, al fin, a la férrea centralizacién que,

ahora ya con miras inmovilistas, los moderados llevaron a sus
ultimas consecuencias en las Leves municipal v provincial de 1845,
Los progresistas propugnardn, por cl contrario, la ampllacmn det
censo y consiguiente extension del sufragio, la suavizacion de los
mecanismos centralizadores, ¢l incremento de las facultades de los

~Ayuntamientes ¥y la plena electividad de los Alcaldes. En la

mayoria de las ocasiones, tales propuestas carecieron de eco y
obtuvieron, en el mejor de los casos, éxitos fugaces. En ¢l pericdo
isabelino se emprende, por lo demds, y a fuerte ritmo, la desamorti-
zacion civil, que privo a los Municipios de buena parte de su
patrimonio.

La aportacién de-la inmediata Revolucion de septiembre al

.reglmen local -gque se concretd en la legislaciébn municipa! vy

provincial de 1870- consistird en la adopcion de sufragio universal,
en la electividad de todos los cargos municipales, en el robusteci-
mierito de las Diputaciones provinciales y en la considerable
atenuacion del centralismo. Los gobernantes de la Restauracion no

‘tardaron, sin embargo, en retdmar 2 la ortentacion del régimen

iocal de corte moderado anterior al Sexenio. La modificacion en ese
sentido de las Leyes de 1870 tuvo lugar en diciembre de 1876. El
Rea! Decreto de 2 de octubre de 1877 contiene el texio refundido
de la titima Ley municipal del silo, a la vez que la regulacion del
régimen provincial, luego susmu:da por la de la Ley de 29 de agosto
de 1882.

En verdad, el panorama que ofrecian las instituciones locales
finiseculares era desolador. En ¢l plano provincial, las Diputaciones
permanecen subordinadas por completo a los Gobernadores civiles;
en el municipal, los Ayuntamicntos, escasamente representativos,
siguen sometidos.a la estrecha tutela del Estado. El poder central
continia investide de atribuciones sobradas para sntervenir en la
designacién de los Alcaldes, Temover a las autoridades locales o
suspender los -acuerdos municipales. Los criterios 4 que réspondia
la legisiacion local mencionada, lejos de infundir vitahdad a
Ayuntamlentos i Dlputacmnes, proplctaron 14 paralisu; La nci-
dencia del caciquismo agravé la situacion: atrapé al régimen local
en las mallas de la inamienticidad, lo rodeé de praciicas corruptoras
y lo condené a pervivir en estado agdnico. Los testimonios de los
contemporangds, undnimes a este respecto, no dejan lugar a dudas.

En esa tesitura, el régimen local; constrenido por leyes caducas
v asfixiado por ia espesa trama- cac1qu11 devino ‘en problema
po]mco de grueso. calibre. Al tiempo. que una seric de proyectos
legislativos prédestinados a fracasar desfila por las Cortes, las
criticas se generalizan hasta alcanzar én Ja voz de los regeneracio-
nistas un volumen clamorose. Entre tales proyectos merecen ser
recordados el de Sanchez Toca de 18914, el de Silvela de 1899 v,
sobre todo, el de Maura de 1907, sin duda el mas ambicioso y ¢l
que fue debatido con mavor ardér. Maura era consciente de la
inocuidad de las reformas parciales y de ta irposibilidad de frenar
la degradacion de la vida local sin extirpar el caciquismo y sin
invertir la orientacion centralizadora que inspiraba las Leyes de
1877 v 1882 a la sazdn vigenies. El suyo fue €l intentlo mas serio
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y meditado de reconsideracion del régimen local en su con_;unto, de
lucha contra la corrupcién v en favor de reforzamiento de los
organismos muncipales y provinciales. El proyecto- reconocia la
diversidad local, derogaba las disposiciones desamortizadoras,
forialecia la posicién de los Alcaldes, a"!o_paba la tutela del Eslado
y simultaneamente pretendia extender la accion de los entes locales
por la via —entre otras— de la_municipalizacién de servicios, Los
proyectos posteriores al de 1907 corrieron la misma suerte. Si hasta
entoncesla reforma dél régimen local habia concitado fortisima
oposicidn, el planteamiento con caracteres agudos de la cuestion
regional que a continuacidon sobrevino, al abrir una nueya brecha
en el de por si agrietado sistema politico, aumentd las.dificultades.

La trayectona legislativa det régimen local desembocd durante
la Dictadura de Primo de Rivera en los Estatutos municipal de 8

de marzo de 1924 y provincial de 20 de marzo de 1925, cbra de.

José Calvo Somwlo, intimamente conectada con el ldeano local
madrista. El Estatuto municipal participa, en efecto, de la convic-

cion de que €l saneamiento de la vida local dependla, en buana .

parte, del previo abandono de las directrices uniformistas y
centralizadoras. Se prestd, en consecuencia, cierta atencion a los
Mounicipios rurales y a las Entidades menores, procediéndose, por
otro lado, a suprimir algunas de las manifiestaciones mas rigurosas
de las subordinacion de los Ayuntamienios a la Administracion del
Estado v a ensanchar el ambito de las competencias municipales.
Medidas antes previstas por Maura v va aludidas, como la
derogacion de la legislaci6n desamortizadora y la mummpahzacmn
de servicios, fueron igualmente incorporadas al Estatuto, expresion,
en definitiva, de las soluciones técnicas gue se habian ido gestando
en las décadas precedentes y de las doctrinas politicas de signo
autoritario, cuyo influjo se trauce, por ejemplo, en la introduccion
de la represcntacion corporativa. Con independencia de }as declara-
cicnes formales en sentido contrario, régimen dictatorial, deséen-
tralizacién y vigorizacién del régimen local se excluian mutvamen-
te; de hecho, la aplicacion de aquellos preceptos de los Estatutos

- que simbolizaban el reflujo de Ia centralizacién se dejo en suspenso

y no llegd a producirse.

El rapidisimo bosquejo que antecede suglere algunas reflexio-
nes, demasiado obvias por su misma elementalidad como para que
el legislador prescinda de ellas y las olvide. La experiencia historica
demuestra de modo irrefutable. que el florecimiento de la vida local
presupone ¢l disfrute de amplia autonomia nutrida por la participa-
cion auténtica de los vecinos. Es igualmente indudable que los
entes locales precisan recursos suficientes, susceptibles de satisfacer
las necesidades y ‘de procurar los servicios que el administrado

. requlere y reclama. Tampoeo parece cuestionabie, por. altimo, que
régimen local y régimep politico han evolucionado al unisono,
vertebrados ambos por igénticos principios. No por otro motivo, ia

. historia tardia de nuestro régimen local es la historia de una -

prolongada, creciente ¥y devastadora frusiracién. Cuando, como
ocurrid de manera - particzlarmente aleccionadora a partir de
mediados del ochacientos, se coarta la participacidn - vecinal, se
adultera la representacion, se usa y abusa de la centralizacion, Ias
instituciones locales languidecen hasta agotarse. No se debid al azar
que los reiterados intentos de reforma del régimen local de la
Restauracion resultaran a la postre estériles. El advenimiente del
. Estado democratico y autonémico exige consolidar de forma
definitiva unas instituciones locales capaces de responsabilizarse de
sus propios intereses y vivificadoras de todo el tejide del Estado.

I

Como demuestra nuestra historia ¥ proclama hoy Ja Constitu-
-cidn, decir régimen local es decir autonomia. iLa pervivencia
misma, a lo largo del tiempo y bajo las mas diversas circunstancias
polltlcas de esta nota caracterizadora muestra, no obstante, la
indeterminacién y ambigiedad del concepio. Sélo su conﬁguracnon
positiva desde unos postulados y eh un contexto juridico-politice
determinado, es capaz de dotarlo de un contenido preciso.

Fara empezar, el sentido de la auionomia local no pucde
.prescindir de esa referencia fundamentadera de nuestro orden
constitucional en que Espafia, designandose a sii misma como
sujeto real y protagonista de su historia, se constituye en Estado
social y democratico de derecho; anticipando asi la formalizacion
de ese date en la formula concisa de residenciar toda soberania en
el pueblo espafiol. La autonomia local ha de situarse, pues, a la luz
de ese principio y en la perspectiva.de los principios nucleares que
la Constitucién contiene para la total estructuracion del Estado.

La voluntad del pueblo espafiol ha sido la de enriquecer su
. trama ovpanizativa, mult;phcando sus centros de decisién, sin
mengua de la superior unidad de su realidad unificadora. La

definicion de los Municipios y Provincias se hace de forma ~

suficiente, aunque no prolija, en ¢l texto supremo. La autonemia
municipal debe ser el principio rector de la regulacién de cada
Entidad. El criterio para evitar contradicciones con otras instancias
radica en la determinacidon de sus intereses respectivos. Qué cosa
sea el interés respectivo no ha sido desarrollado por 1a Constitu-

N

cion, aunque 5 ha delermmado 18s. Asuntos’ de interésde Ia
Comumdad Aut6tioma (art, '148.1) v del Estdo{art" 149,1). Con
esos elementos ¥ con los datos que sg- desprenden -de ta realidad
misma de las cosas, es, p051ble constrair las mstltumones locales

_manteniéndolas en el lugar que debe ‘corresponderles en un Estado

complejo como €l actual; ¥ a’las Cortes Generales compete
enriquecer. y -concretar el disefio basico de las Entidades locales
como una de las piezas de la_entera grganizacion territorial dci
Estado. Presupone, pues, uta perspectiva territorial, es decir. global
'y no sectorial. Su desarrolio represenia poner en pie una institucion
territorial y, consecuentemente, su Estatuto Subjetivo —puntos de
referencia del ncevo ordenamlento desde ¥ por ellos vertebrado-,
v la ordenacion de la capatidad potercialmenté.universal de dicha
1nstitucion. Todos los sectores de Ia realidad a que sc extiende la
accién piliblica se encuentran, por eéllo, aludidos v ¢cn mayor o
menor medida afectados. Se esta, en definitiva, ante una Ley .que
atafie a la construccion misma del Estado y al disefio de uno de los
ordenamientos juridico-administrativos que en &l se integran.

8i en sus.origenes medievalés autonomia local es el Municipio
urbano, la cindad que nace libre por exencién del mundo senonal
en declive v si, en el momento del surgimiento del Estado
constitucional, esa caracterizacion pudo completarse identificando-
la con un supuesto orden local de competencias, ninguna de esas
dos ideas sirve hoy para determinar iz autoriomia. No sc trata
ahora de utilizar el escalon. municipal como pieza decisiva én un
proceso historico de emergencia de un nuevo orden politico, sino
mas bien de delimitar ¢l espacio y el papel propios dé las Entidades
locales €n el seno de un orden constituido, perc 1ampoco es posible
entender hoy, los poderes piblicos como estructuras monaliticas,
construidas en cascada de mayor a menor y-dotadas de. funcmnes
relativamente estables y dlftI‘CI‘lCladaS por serto lamblen el mundo
al que se enfrenta.

Muy al contrario, la rcalidad soc1al cultural, lu.nologua ¥
econdmica ha roto definitivamente las situaciones singulares de
relativo aistamiento y hoy la sBciedad se nos muestra como un todo

-continuo donde la distancia, antes factor e).pllcatno de supuestas

autarquias, ha side vencida por los medios de transporie, por las
ondas y por la dependencia de un mercado (nico a nivel nacional
a su vez ya intimamente relacionado con la realidad internacional.

Esa continvidad del tejido social-hace imposible marcar unas
fronteras nitidas a los inlereses cuya tutela respectiva se. encomien-
da a Jos distintos poderes que destacan asi su condicion de formar
perte de un conjunto institucional de arquitectura compleja en que
las partes adquieren sentide en funcion del todo, pero articulindosc
entre si no por principios formales, sino por criterios materiales que
tratan de adaptar las competencias a los iniereses reales cn juego.

La autonomia Iocal no puede definirse de forina unidimensio-

nal desde el purc objetivismo localisia o regionalisia, sino que
requiere ser situada en el marco del ordenamiento mlcgral del
Estado. :
La dificultad especifica de cse objetivo radica en que éste no es
unico y homogéneo, sino constituido por la accién simultanea de
los principios de unidad y autonomia de las nacionalidades y
regiones, uc encucniran su expresion organizativa en la- distribu-
cion del poder entre las instituciones generales de la Nacion y las
Comunidades Autdnomas. Puede calificarse de feliz Ia conceptua-
cién de esa formula como Estado compuesto, un Esiado eon una
lnica spberania, un solo puebio con un destino politico coman, que
-reconociendo su diversidad- constituye el sistema- de resolucion
permanente de sus contradicciones, conflictos. y tensiones que no
otra ¢osa es el Estado, sobre 1z base de una pluralidad de instancias
auténomas y diversas, vertebradas entre si para el manterimiento
del valor de ia unidad. Carece, pues, de verdadero sentido la
apelacidn sin mas a modelos preestablecidos, pues las Corporacio-
nes locales tienen en el sistema asi descrito una posicidén propia,
que no se definc por relacion a ninguna otra de las instancias
territoriales, afirmandose —igual que éstas— en su condicién, ganada
por. st peso historico y -actual, de paries competemes de la total
estructura del Estado.

Huelga decir que la autonomia local, para su realidad, prcc:sa
de una institucién capaz de actuarla; institucion que, por ¢xpreso
mandato constitucional v cuando menos en el escalén basico
municipal, ha de montarse sobre 1a doble nota de la representativi-
dad directa y la personificacion. Pero, en ic que mas interesa ahora.
ello significa que el régimen Jocal tiene que ser, por de pronto, la
norma institucional de los Entes iocales. Esta comprobacmn
elemental implica dos corsecuencias de primera importancia. En

.primer término, que csa norma desarrotla la garantia constitucional

de la autonomia local, funcidén ordinamental que. al estarle
reservada o, lo que es igual, vedada ‘a cualesquiera otras normas,
presta a su posicion en el ordenamiento en su conjunio una vis
especifica, no obstante su condicion formal de Ley ordindria, De
otro lado, ¢l hecho de que las Entidades locales. no obstante su
inequivoca sustancia politica, desplicguen su capacidad ea la esfera
de lo administrativo, justifica tanto esta oltima condicion del
marco definidor de su autonomia, como la identificacién del titulo

=



8948

 Miéréoles 3 abril 1985

;

BOE num. 80"

constitucional para su establecimicnto en el anticule 149.1, aparia-
do 18, en'relacion con el 148.1, apartads 2.°, del texto fundamental.
- . Quieda explicado, asi, que la determinacion de ese marco es ¢l
résultado de la accion comjunta, segin la concrela distribucion de
la potestad legislativa en [a materia operada por cf bloque normati-
vo integrado por la Constitucion v los Estalutos de Autonomia, de
la Ley pgeneral v la Ley territorial.

La peculiar estructura de dicho marco -decision basica constilu-
cional en términos-de garantia institucional y remision al legislador
ordinario de los entes locales—, no significa, sin embargo, que cse
Estatuto deba quedar regulado agotadoramente por la Ley. Resurge
aqui ]a vigja polémica entre uniformismo vy diversidad en la
organizacion local, en modo algunc- resuelta con los intentos
frustrados de tipificacion dé regimenes locales (que solo suponen
una estéril flexibilizacion del uniformismo). sélo que ahora trans-
mutada en la tension entre los valores constitucionales de vnidad

autonomias {(de las nacionalidades y repiones y de los Entes
ocales). La resolucion adecuada a csa tension exige desde lucgo la
constriccion del marco general a lo estrictamcenic indispensahle
para satisfacer el interés nacional, pero ambién desde luego, una
especifica ponderacion, Segin su valor constitucional relativo. de
las exigencias reciprocas del interés aulonomico v el esirictamente
local. De esa ponderacién resulta que si en lo que trasciende a la
conformacion de la organizacion territorial (procesos de alteracion
de Municipios y ‘creacidn de nuevos entes territoriales), debe
rimar el interés autonémico. no sucede lo mismo en el plano de
a ofrpanizacion interna de las Entidades locales; plano en ¢l que
procede reconocer ta primacia del interés de la acomodacion de
aquélla a las caracteristicas. especificas de éstas, - :
-Pero el régimen local, para cumplir su funcién de garantia de la
autonomia e, incluso, su cometido especifico en cuanto noerma
institucional de ia administracion local, precisa extravasar lo
puramente organizativo y de funcionamiento para penetrar en el
campo de las cempetencias, las reglas de Ja actividad publica y el
régimen de los medios personaies ymmatcriales. Obvio resulia decir
que, en este campo, la regulacion legal ha de tener muy presente la
opcidn constitacional, expresada en el articulo 149, [, apartado 18,
en favor de una ordenacion comun, configurando las inevitables
peculiaridades de la Admiinistracion Lecal desde ese fonde homo-
£éneo, para su integracion ¢oherente en el mismo.

En punto af aspecto, absolutamente crucial, de las competen-
cias, la base de partida no puede ser hoy otra que la de-la radical
obsolescencia, por las razones ya dichas anteriormente, de la
vinculacion de la autonomia a un blogue dc compeiencias por
naturaleza sedicentemente locales

En efecto, salvo algunas excepciones son raras las materias que
¢n su integridad puedan! atribuirse al exclusivo interés de las
Corporaciones locales; logicamente también son raras aquellas en
las que no exista interés local en juego: de ahi gue la cuestion de
los ambitos competenciales de los Entes locales deba tener en

‘cuenta una composicion equilibrada de los siguientes factores:

~a} La necesidad de la garantia suficiente de la autonomia local.
que cumple satisfacer en primer térming a la ley general por
tratarse del desarrollo de. una opcidn constructiva constitucional,
que, por tanto;.ha de tener vigencia en todo el territorio de fa
Nacion en términos de, cuando menos. un mimmeoe corin dengmi-
nador en cuanto al contenido de dicha avionomia.
by La exigencia de la armonizacion de esa garantia general con
la distribucion territorial de Ja disposicion legislativa sobre las
distintas materias o sectores organicos de accion publica, pues es a
todas luces claro que una y otra nic pueden, so pena de inconsiiu-
cionalidad, anularse reciprocamente.

¢) La imposibilidad material, .en todo caso. de la definicion '

cabal y suficiente de las competencias locales en todos y cada uno
de los sectores de intervencion potencial de la Administracion
Local desde 1a legislacion de régimen local. .

El sistema legal de concrecién competencial -de la autonomia
local ,pretende realizar esa composicién cquilibrada a que se ha
hecho alusion, Sobre ¢l fondo del reconocimiento exprese de las

- potestades v exorbitancias que corresponden a los entes locales
territoriales en su condicion de Administracion Pablica, todo el
sistemna pivota sobre la plasmacion del criterio material desde el
que debe producirse la concrecion legal de las competencias;
criterio que no cs otro que el derecho de tas Corporaciones locales
a intervenir. con la intensidad y el alcance maximos -desde el
printcipio constitucional de 1a descentralizacion y para la realiza-
cion del derecho fundamental a fa participacion en los asuntos
‘publicos- que permita la implicacion relativa de los interescs de las
diferentes colectividades territoriales cn- cualesquiera de dichos
asuntos piblicos.. El mecanismo de cierre lo proporciona, de un.
lado. la imposicion a la legislacion sectorial -desde la especial

" posicién ordinamental gue a la Ley del régimen local es propia

segiin ya se ha hecho notar- de la ponderacion del expreso criterio,

v de otro. la articulacion de las competencias administrativas en la

materia de que s¢ trate de forma consecucnte con la misma, asi

como Ja atribucién a la legistacion bisica estatal de una funcién de
aii_segtiramlemo de un minime competencial a la Administracién
ocal. . :

Finalmente, la organizacién basica de las Corporaciones Locales
y las relacienes de éstas con las otras dos Administracioncs pablicas
territoriales, se inscriben légicamente en las lincas macstras que
han quedado trazadas.

Por lo que hace a las relaciones interadministrativas, salta a la
vista la radical inadecuacion del mantenimiento en e nuevo v
compuesto Estado constitucional de las técnicas y las categorias
cristalizadas en el Estado ceniralista y autoritaric. En particular. ese
juicio de radical obsolescencia merece predicarse de las técnicas
formalizadas actuables por voluntad unilateral de una de las
administraciones ¢ incidentes normalmente en la validez o la
eficacia de los actos emanados de otra, en este sentido subordinada
a2 la anterior; técnicas que no son $ino trasunto 'y consceuencia
logicos de la construccion piramidal v jerarquica de! poder pablico
administrativo, puesto gque la tutela, a la que todas cllas se
reconducen, no es sing una categoria que expresa una situacion ‘de
fuerte dependencia casi jerarquica. E! principio constitucional de
autonomna y el administrative de la desceniralizacion, en que se
fundamenta el nuevo Estado, implican las diversificaciones de los
centros del poder ptbiico administrativo y la actuacion de cada
uno de ellos, en su ambito propio, con plena capacidad v bajo la
propia tesponsabilidad, es decir, impiden la atribucion a alguno de
ellos de facultades de control gue recaipan sobre la actividad en
general de los otros ¥ que supongan una hmitacion de la capacidad
de éstos. Clerio que ello no significa en modo algune la invertebra-
cion del poder publico adminisirativo, pues simultaneamente jucga
el principio de unidad y su waduccidon administrativa en Jos de
coordinacién vy eficacia. Sucede sdlo que ya no e¢s legitima la
realizacion de estos valores por las vias expuestas: antes bien, ha de
ser ¢l resultado del juege mismo de la vida institucional desde sus
presupuestos de representatividad democratica y gestion auténoma
de las propias competegeias {con lo que todas las instancias
administrativas son idénticas en cuarito a capacidad en la esfera de
sus asuntos, derivando la desigualdad unicamente de la estructura
inherente al interés pablico) como fruto del esfuerzo permanenic de
integracién politico-social en el orden constituido, De este modo,
las técnicas de relacidn entre Administraciones han de tener por
objeto més bien la definicion del marco y de los procedimientos
que faciliten el encuentro v la comunicacién, inciuso de caracter
informal, para la colaboracion vy la coordinacion interadministrati-
vas, fundamentalmente voluntarios v de base negocial. Natural-
mente que ¢l cuadro de técnicas ha de cerrarse por un sistenta
resolutorio del supucsto limite del conflicto, por fracaso de las
mismas. La configuracidon de ese sistema de conflictos tiene que ser,
a la vez, respétuosa con la esencial igualdad posicional de las
Administraciones territoriales y aseguradora de que el planteamien-
1¢ v la sustanciacion del conflicio no alteran la especifica estructura
constitucional de los intereses piblicos alos que sirven gdichas
Administraciones. ) '

Las anteriores reflexiones son un compendio de la filosofia que
inspira la Ley. Esta, mas que pretender garantizar la aulonomia
sobre la quietud de compartimentos estancos e incomunicados v, .
en definitiva, sobre un eguilibrio estatico propio de las cosas
inanimadas, busca fundamentar aquéila en el equilibrio dindmico
prepio de un sistema de distribucion del poder, tratando de
articular los intereses del conjunto, reconociendo a cada uno lo
suyo vy estableciendo las competencias, principios, criterios v
directrices que guien la aplicacién practica de la norma cn su
conjunto de forma abicria a la realidad ¥ a las pecesidades del
presente, . ' '

TITULO PRIMER_O
DISPOSICIONES GENERALES

Antivilo 1.

1.. Los Municipios son Emidades bdsicas de la organizacion
territorial del Estado v cauces inmediatos de participacion ciudada-

.na en los asunios publices, que institucionalizan y gestionan con

auvtoncemia los intereses propos de las correspondientés colectivi-

dades. . .
2. ‘La Provincia y. en su caso, la isla gozan, asimismo. de

idéntica autonomia para la gesiion de los intereses respectivos.

Articilo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucio-
nalmente a las Entidades locales, la legislacion del Estado v la de
las Comunidades Autdnomas, reguladora de los distintos seciores
de accidn piblica, segin la disiribucién constitucional de compe-
tencias, deberd asegurar a los Municipios, las Provincias y las islas
su derecho a intervenir cn cuantos asuntos afecten directamenie al
circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que
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proceda én atencaon a las caractensucas de la aclividad pubhca de

que se trate y a la capacidad de gestion de 1a Entidad local, de.
conformidad con los principios de descentralizacion y de maxima-

proximidad de la gestién adrwinistrativa a los ciudadanos.

2. Las leyes-basicas del Estado previstas consmuoonalmente
deberan determinar las competencias que ellas mismas atribuyan o
que, cn 1odo casoe, deban corresponder a los Entes focales en la
materia que rcgulen,

Articilo 3.

1. Son Entidades 1ocales ‘termonalcs

a) El Municipio.
b La Provincia,
¢) Laslaen !os arChlpIClngS balcar ¥ Canario.

(xozan aammmo. de.la condicién de Entidades locales:

ot

a) Las Entidades de ambito territorial inferior al municipal,
instituidas o reconocidas por las Comumdades Auténomas, confor-
me al articulo 45 de esta Ley.

b) Las comarcas u otras Entidades que agrupen varios Munici-
pios. instituidas por las Comunidades Auténomas de conformidad
con esta Ley v fos correspondientes Estatutos de Autenomia.

¢) Las Areas metropolitanas. o

d) Las Mancomunidades de Municipios.

Articufo 4.

I. En su calidad de Administraciones publicas de caracler
territorial, v dentro de la esfera de sus competencias, carresponden
en mdo caso a los Mun1c1plnS, las Provincias y las islas:

a) Las potestades reg,lamentana y de autoorgamzamon
b} Las potestades tribiitaria y financiera.
¢} La potestad de programacién o planificacion.

d}y "Las potestades expropiatoria y de mvestlgacmn deslinde y .

recuperacion de oficio de sus bienes.
¢} La presuncion de legitimidad v la ejecutividad de sus actos.
) Las potestades de gjecucion forzosa y sancionadora.
g) La potestad de revision de oficio de sus actos v acuerdos,
h) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los
términos previstos en las leyes; las prelaciones y preferencias v
demds prerrogativas reconocidas a la Hacienda Piblica para los

créditos de 1a misma, sin perjuicio de las que correspondan a las |

Haciendas del Eslado y de las Comunidades Auténomas.

2. Lo dispuesio en ellg_nﬂmero precedente v en el articulo 2,
podrd ser de aplicacion -a) las- Entidades térritoriales de ambito
mferior al municipal y, asimismo, a las Cornarcas, Areas metropoli-
tanas y demas Entidades locales, debiendo Jas teves de las Comuni-
dades Autdnomas concretar cuales de aqucllas potcslddcs seran de
aplicacion. .

Articulo 5.

Las Entidades locaies s¢ rlgen en primer lerrmno por la presente
Ley y ademads:

A) Encuanto asu reglmen organizative y de funcionamiento
de sus organos:

Por las leyes de las Comumdacles Autdnomas sobre I'EglmEn
_local y por ¢l Reglamento organico propio de cada Entidad en los’
términos previstos en esta Ley. .

. . . - .
B) En cuanto al régimen sustantivo de las funciones y los
SEI'VICIUb

a} Por la leglslamon del Estado v la de las Comumdades
Auldnomas, segin la distribucion constitucional de compelenmaq
b) Por las Ordenanzas de cada Entidad.

C) En cuanto al régimen estatutario de sus funcionanos,
rocedimiento administrativo, contratos, concesiones Y. demas
ormas de prestacion de los servicios pablicos, exproplacmn y

respensabilidad patrimonial:

a) Por !a legislacion del Estado y, en su caso, la de las
Comunidades Autonomas, en los términes del articuto 149 1.i8.2
de la Constitucion.

b) Por las Ordenanzas de cada Entidad.

D) En cuanto al tégimen de sus bienes:

aY} Porla tegislacion basica det Estado que desarrofle el aniculo
132 de la Constitucion.
" b) Por la legislacién de las Comunidades Aulonomas

¢} Por tas Ordenanzas propias de cada Entidad.

E) En cuanto a-las Haciendas locales:

a) . Porla leglslacmn general tribuiaria del Estado y ta rcgulado--
1a de ias Haciendas de las Entidades locales, de las que serd
supletoria la Ley General Presupuestaria.

b} Por las leyes de las Comunidades Aulénomas en ¢ marco
y de conformidad con la leglslacmn a que se refiere ¢l apartado
anterior.

¢) Por las Ordenanzas fiscales que dicie la corrcsponmemc
Entidad local, de acuerdo con 1o previsio en esta Ley v en fus leyes
niencionadas en los apartados a) y b).

Articulo 6.

-1, Las Entidades locales sirven con objetividad los inwereses
publicos que les estan encomendados v actian de acuerdo con los
principios de eficacia, descentralizacion, descoucentracidn y coor-
dinacion, con somelimiento plene a la-ley y al derecho.

- 2. Llos Tribunales ejercen el control de legalidad de los
acuerdos y actos de las Entidades locales,

Articnlo 7.

. Las compelencias de las Entidades locales sen propias o
atribuidas por delegacion.

Las compelencias propias de los NIul‘llClplOS las Provincias, las
islas ¥ demas Entidades locales 1ernwl iales solo podran ser
determinadas por Ley.

l.as competencias propias se gjereen en régimen de auleno-
mia y bajo la propia TLSpOT’l‘%abliIdxld atendiendo sicmpre a la
debida coordimacion en su programacion y chcucmn con las demas
Admmlstracmnes publicas.

Las competencias atribuidas se ejercen en Ios términos de
la delegacion, que puede prever iénicas de direccidn y controf de
opertunidad que. en todo caso. habran de respetar la potestad de

“autoorganizacion de los servicios de la Entidad local.

Articulo 8. _ '

Sin perjuicio de lo dispuesto en Ll dl’llCl.llO aatcrior, las
Provincias vy las islas podran reabizar la gesnon ordinara de
servicios propios de la Administracion autonomica, de conformi-
dad con los Estatuios de Autonomia y la leg:&ldcmn de las
Comunidades Autdnomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrolic de esta lLey que afecien 2 los
Municipios, Provincias, islas u otras Entidades locales territoriaies
no podran limitar su ambito de aplicacién & una o varias de dichas
Enndades con caracter singular, sin perjuicio de Jo dispuesio on
esta Ley para los regimenes municipales o provinciales especiales.

Articulo 1.

1.. La Administracion Local v las demas Administraciones
publicas ajustaran sus relaciones rcciprocas a los dcberes de
informacion mutuad, colaboracién coordinacion v respeto a los
ambitos competenciales respectivos. _

2. Procederd la coordinacion de las competencias de las
Entidades locales entre si v, especialmenie. con las de las restantes
Administraciones piblicas, cuando las actividades o los servicios
locales trasciendan el interés propio de las correspondienies Entida-
des, incidan o condicicnen relevaniemente los de dichas Adminis-
traciones 0 sean concurrentes o complementarios de los de éstas.

3, Las funciones d¢ coordinacion no afcuardn en mngun caso
ala autonomia de las Entldadtb locaics

TITULO 1T
El Municipio
Articulo 1T

1. E! Municipio es la Emiddd local basica. dc la orgamzacmn
territorial del Estado. Tiene personalidad Jundlca y plena capaci-
dad para et cumplimienio de sus fines.

Son elementos del Mummp:o el Ierrnono‘ la pobiamon yla
orgamzacmn

CAPITULO PRIMERD
Territorios y poblacion
Artienlo 12,

1. Eltérmino municipal es ¢l territorio en que ¢l Ayumamicﬁ-
10 gjerce sus compctencias.
2. Todos los resndemcs consmuyen la pob!acmn del Muni-
cipio.
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Articulo 13.

1. La creacion o supresion de Mugicipios, asi como la
alteracion de términos municipales, se regulard por la legislacion de
las Comunidades Autdnomas sobre régimen local. Requeriran en
todo caso audiencia de los Municipios interesados y dictamen del
Consejo de Estado o del rgano consuliivo superior de los Consejos
de Gobierno de 1as Comunidades Auténomas, st existiere. Simulia-
neamente a la peticion de este diciamen se dard conocimiento a la
Administracion del Estado.

La.creacién de nuevos Municipios solo podra realizarse
sobre la base de nicleos de poblacidn territorialmente diferencia-
dos y siempre que Jos Municipios resultantes cuenten con recursos
suficientes para €l cumplimiento de las compelencias municipales
y no suponga disminucidn en la calidad de fos servicios que venian
siendo prestados. : :

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Autdnomas, el Estado, atendicndo a criterios geograficos. sociales,
econdmicos v culturales, podra cstablecer medidas gue tiendan a
fomentar la fusion de Munticipios con el fin de mejorar la capacidad
de gestidn de los asuntos publicos locales.

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacion de los Municipios solo
tendran carcter oficial cuando, tras haber sido anotados en un
Registro creado por la Administracion del Estado para la inscrip-

cién de todas las Entidades a que se refiere la presente Lev, se

publiquen en el «Boletin Oficial del Estadon.

2. La denominacion de los Municipios podra ser, a todos los
efectos, en castellano, en ¢ualquier otra lengua espanola oficiat en
la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas.

Articulo 15,

1. "Todo espafiol o extranjero que viva en territorio espafiol
debera estar empadronade en el Municipio en el que resida
habitualmente,

Quien viva en varios Municipios deberd inscribirse en aquel en
que habitara duranie mas tiempo al afo.

Para poder obtener el alta en el Padrén de un Municipio sera
necesario presentar el certificado de baja en el Padron del Munici-
pio en el que se hubicra residido anteriormenite. _

2. Los espafoles que, circunstancialmente, se hallen viviendo
en un Municipio que ne sea el de su residencia habitual, podrin
inscribirse en €l como transedntes. En ¢ste caso no serd necesario
cumplimentar lo dispuesto en el tercer parrafo del nimero anterior,

Articulo 16. i

1. La condicién deresidente s¢ adquicre en el momento de
realizar la inscripcion en‘el Padron. Los residentes se clasifican en
vecinos y domiciliados. -

Son vecinos los espanoles mavores de edad que residan
habituaimente en el término municipal y figuren inscritos con tal
cardcter en ¢l Padron.

3. Son domiciliades los espafioles menores de edad y los
extranjeres residentes habitualmente en el término municipal y que

como tales figuren inscritos en el Padron municipal.
: 4. A los efectos electorales, los espafioles gue residan en el
extranjero se considerardn vecinos o domiciiiados en el Municipio
en cuyo Padron figuraran inscritos.

Articulo 17. . .

L. La relacién de los residentes y transetnics en cl 1érmino
municipal constituye el Padron municipal, que tiene caricter de
documento. pitblico y fehaciente para todos los efectos administrati-
vos, ¥ en el que deberan constar, respecto de toqloq los residentes,
los datos personales precisos para las relaciones juridicas publicas,
con inclusion de los que cl Estado o las Comunidades Autonomas
soliciten a los Ayuntamientos en el ejercicio de las funciones de
coordinacién que a aquél o a éstas correspondan. En 1odo caso, se
* parantiza el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion.

2. La formacién, mantenimiento y rectificacién del Padron
corresponde al Ayuntamiiento, que procedera a su renovacion cada
cinco anos y a su rectificaciéon anual, de acucrdo con lo que
establezca la legislacion del Estado. - :

3. Los Ayuniamienios confeccionaran un Padrén especial de
espanoles residentes en el extranjero en coordinacion con las
Administraciones .del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Articulo 18. )
I. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector vy elepible de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion electoral. _

b) Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo
dispuesto enlas Leyes y, en su case, cugndo la colaboracion con
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caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los érganos de
gobierno y administracién municipal. =~ - - _

¢) Utilizar, de acuerdo con su.naturaleza, los servicios pibli-
cos municipales, y .acceder a los aprovechamientos comunalcs.
conforme a las normas aplicables. - : }

d) Contribuir mediante las prestaciones econdémicas y perso-
nales legalmente previstas a la realizacion de las compelencias
municipales.

¢) Ser informado previa peticién razonada, v dirigir solicitu-
des a la Administracion municipal en relacion a todos los cxpedien-
tes ¥ documentacion municipal, de acuerdo con lo previsio en el
articulo 1035 de la Constituzion,

. f)y TPedir la consula popular en los terminos previstos ¢n la
ey.

g} Exigir la prestacion y, en su caso, ¢l establecimiento del
correspondicnte servicio publico, en ¢f supuesto de constiluir una
competencia municipal propia de cardcter obligatorio.

h) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las Leyes.

2. Los extranjeros domiciliados que scan mayores de edad
tienen los derechos v deberes propios de los vecinos, salvo los de
caracter politicd. No obstante, tendran derecho de sufragio activo
en los términos gue prevea la legislacion electoral general aplicable
a las elecciones tocales.

CAPITULO 11.
Organizacion
Articulo 19.

1. E! Gobierno v la Administracion municipal, salve ¢n

aquellos Municipios que legalmente funcionen en régimen de
Concejo Abierto, corresponde al Ayuntamiento, integrado por ¢l
Alcalde y los Coneejales.
. 2. Los Concejales son clegidos mediante sufragio universal,
1(gual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido por los
‘oncejales. o por los vecinos; todo ello en los términos que
establezca 1a legislacion electoral general.

Articulo 20. .
L. La organizacién municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde vy el Pleno existen en
todos los Ayuntamientos. : '

b) La Comision de Gobierno existe en los Municipios con
poblacién de derecho superior a 5.000 habilantes v en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento organico o asi-lo
acuerdo el Plenc de su Ayuntamiento, o

¢} El resto de los drganos, complementarios de los anteriores,
se establece v regula por los propios Municipios en sus Reglamen-
tos orgdnicos, sin otro- limite que el respeto a la organizacion
determinada por esta Ley.

2. Sin perivicio de lo dispuesio en la regla ¢) del nimero
anterior, las Leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen
local podran establecer una organizacién municipal complementa-
ria de la prevista en gsie texto legal, gue regird en cada Municipic
en todo aquello que su Reglamento organico no disponga lu
conirario. :

3. Todos los grupos politicos integrantes de la Corporacion
tendran derecho a participar, mediante la presencia de Concejales
pertenccientes a los mismos, en los drganos complementarios del
Ayuntamiento -que tengan por funcién el estudio, informe o
(r:,?nsulta de los asuntos que havan de ser-sometidos a la decision del

eno. - :

Articulo 21

1. El Alcalde ¢s ¢l Presidente de la Corporacion y osienta. en
todo caso, las siguienies atribuciones:

a) Dirigir ¢l gobierno v.la administraciéon municipales.

b) Representar al Ayuniamiento,

¢} Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Comision
de Gobierno y de cualesquiera otros 6rganos municipales.

d) Dirigir, inspeccionar ¢ impulsar los servicies y obras
municipales. .

¢} Dictar bandos.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia;
ordenar pagos v rendir cuentas.

g) Desempenar la jefatura superior de todo el personal de la
Carporacion.

h) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal, asi como cl
nombramiento ¥ sancién de los funcionarios que-usen armas.

‘1) Ejercimar acciones judiciales y administrativas en caso de
urgencia. _

j) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso
de catastrofe o infortunios pablicos ¢ grave riesgo de los mismos,
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las, medldas necesanas y adecudas, danclo cuenta inmediata al ]

Pleno.

infraccion de 1as Ordenanzas mummpa]es salvo en os casos en que
tal facultad esté atribuida a otros drganos.

) Contratar obras y servicios siempre que su cuantia no
exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios de su Presupuesto
ni de! 50 por 100 de! limite general aplicable a la contratacion
directa. con arreglo al procedimicnto ]ega]mem‘. establecido.
~ Iy Otorgar las licencias cuando asi 1o dispongan las Ordenan-
zas.

m} Las demas que expresamente le al_ribuyan las Leyes ¥
aquellas que-la legislacion. del Estado o de las Comunidades
Autonomas asignen ai Mummplo y no atribuyan a otros organos
municipales. U

2. Corrcspundc amm:smo al Alcalde el nombramiento de los

Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar €l ejercicio de sus alnbuuoncs
salvo las de convocar y -presidir tas sesiones del Pleno vy de la
Comisitn de Gobierno y las enumeradas en los apartados a} ¢). ),
1) ¥ ) del nimero 1 de este articulo.

Articulo 22

R O = Pleno. mtegrado por todos los Concejales, es presidido
por ¢l Alcalde,

2. Com’:aponden en todo caso. al Pieno las siguienies atribu-
ciones: ;

a) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones
supramunicipales; alteracion del termino municipal; ¢reacion o
supresién de Municipios y de las Entidades a que sc refierc. cl
articulo 45;'creacion de’drganos desconcentrados: alteracion de la
capttalldad del Miinicipio vy -el cambio de nombre de éste o de
aquellas Entidades y la adopc:on o mod:ﬁcacmn de s’ bandera
ensefia 0 escudo. - -

¢) - La aprobacion de los planes v demas mstrumemos de

ordenacion -y gestién previstos en la legislacion urbanistica.
d} Laaprobacidon del Reglamento orgdnico v de las Ordenan-
245, T " . : :
¢) Lla determinacion de los recursos propios de caracter
tributario; 'la-aprobacién y modificacion de los Presupuestos; la
dlSpDSlClOﬂ de gastos en los asuntos de su compelcn(:la vila
aprobacion de: las cuentas,

fy La aprobacién de las formas de gesnon de los servusl as y de
los expedientes de municipalizacion.
. -g}. La'aceptacion de la delegacion de competcnmas hccha por
otras Administraciones puablicas.
~ h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras
Entidades locales v demnds Administraciones poblicas.

iy La aprobacién de la plantilla de persenal, la relacion de
puestos: de frabajo, las bases de las prucbas para la seleccion de
personal v para los concursos de provision de puestos de trabajo,

la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias de los |

funcionarios y el nimero y régimen det personal eventual, todo ello
en los términos del titulo VII de esta Ley, asi como la separacion
del servicio de los funcienarios dec la Corporacion, salvo lo
dispuesto en el articulo'99, nimero 4, de esta Ley. v la ratificacion
del despidoe del -personal taboral.

I} El gjercicio de las acciones administraiivas y ]udlClalCS

k) La alterficion de la’ cahﬁcamon juridica de’ los bu.ms de
dominio publico.

1) La enajenacidn del patrimonio.

1) Aquelias otras que deban corresponder al Pleno por exigir

su aprobacién und mayoria especial.
m) Las demas que expresamcme ie conf‘eran las Leyes.

3. Pertenece, 1gualmente al Pienala votacion sobrc la mocion
de censura-al Alcalce, que se- r1gu., por lo dlSlef.‘SlCl en la Ieglslacmn
electoral general.

Arucufo 23

1, ‘La Coniisifn de Gol‘nerno se imegra por el Alcalde’'y un
ndmero de Concejales no superior al wreio del numero legal ‘dé los

mismos, nombrados y- separados hbremente por aquél, dando

cuenia al Pleno:
2. Corresponde a [a Comision de Goblemo

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.
_ b} " Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal Ic

delegue ¢-le atribuyan las Leyes, No son delegables las atribucioncs
reservadas al Pleno én los nlimeros 2, letras a), b), ¢}, d) e), fi. g,
h), i), )y H).y 3 del articulo ariterior,

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su
nombramicnto y en los casos de vacante, ausencia o enfermedad,

k) 'Saﬂmonar las faltas de desobedlenma a su autoridad o por.

al Alcalde, qlendo libremente designados y revocados por éste. de
entre los miembros de la Comision de Gobierno y, donde ésta no
exista, de enire los Concejales.

4. El ‘Alcaide puede delegar el ejercicio .de. determinadas
atribuciones en los miembros de la Comision de Gobierno v, donde
ésta no exista, en los Tenientes de Alcaide, sin perjuicio de las
delegaciones especiales que. para cometidos especificos. pueda
realizar en favor de cualesquiera Concejales, aungue no pertenccie-
ran a aquella Comiston,

Articnio 24.

Para facilitar la pamiicipacién ciudadana en la gesiion de los
fasunios locales ¥y mejorar ésta. los Municipios podran establecer
organos territoriales de gestion desconcentrada, con la organiza-
cion, funciones ¥ competencias que cada Ayuntariento les contie-
ra. alendiendo a las caracteristicas del asentamiento de ta poblacion
en ¢l término municipal, sin perjuicio de 1a wnidad de gobicrno s
gustion del Municipio.

CAPITULO 111

Articulo 25, Competencias

1. EI Municipio. para la gestion de sus intereses y en cf ambito
de sus competencias. puede promover toda clase de activ ida'des y
prestar cuanios servicios publicos contribuyan a, samface: las
necesidades v aspiraciones de la comunidad vecinal.

2. El Municipio ejercera. en tedo caso, compelencias en los
rminos de la legislaciop dej Eslado v de las Comunld’lde
Autbnomas en las siguientes materias:

a) Seguridad en 1ugdrc.s publicos.

b) Ordenacion del trafico de vehiculos y. pcrsonas cn las- vias
urbanas.

¢} “Proteccion civil. prevenmon ¥ extmcmn de mundlus

d) Ordenacion. gestion. éjecucion -y disciplina urbanistica:
promocion ¥ gestion de viviendas: parques y jardines. pavimenla-
cion de vias piblicas urbanas ¥ mnservamon -de caminos -y vias
rurales.

e) Patrimonio historico-artistico. o

f} Proteccion del medio ambiente. -

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y deﬁ:nm de usuarios
'y consumidores,

h} Proteccion de 1a salubridad pablica.

iy Participacion en la pestion de la atumon prumarm de Ll
salud, ;

1} Cementerios ¥ servicios funerarios..

k) Prestacion de los servicios soclales y de promocion y
reinserciom social.

l} Suministro de agua v alumbrado puablico; servicios de
limpicza viaria, de recogida y tratamiento de rcs:duos alcantarilia-
do y tratamiento de aguas restduales.

1) Transporte publico de viajeros.

m). Actividades o instalacienes culturales y dep0| mas ocupa-
cion del tiempeo libre; turismo,

n) Participar en la programacion de la ensehanza ¥ cooperar
con la Admintstracién educativa en la creacion, construccian y
sostenimiento de los Centros Docentes publicos, intervenir en sus
organos de gestidn v parlicipar en la »1glldnua del cumplimiento de

. 1a escolaridad obligatoria.

3. 56lo la Ley determina las compelencias municipales en las
materias enunciadas en este articulo, de conformidad -con- los
principios establecidos en ¢l articulo 2.

: Aru’cw‘o 26.

. Los Municipios |J0r si.0 asociadoes deberan preslar cn tudo
caso, los servicios siguientes;
a) En todos los Municipios:

Alumbrado publico, cementerio, recogida de reuduos lumpuua_
vidaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado,
accese & los nacleos de poblac;on -pavimentacién de ]as vias
publicas ¥ control de alimentos y bebidas. :

b) En los Municipios con poblacién superior a 5 000 ]Idblld!l-
tes, ademas;

Pargque pablico, blbllolu:a publica mercado ¥ lmtamlenlo de
residuos.

c) Enlos Mumcm:os con pob acion superior a 20, 000 hab11dn-'
les, ademads:

Proteccion civil, prcslamon de servmlos 50(:|dlr:5 pmc11c|0n v

| extincion de incendios. instalaciones deportivas de use piublico y

matadero.

'd) Enlos Municipios con pohlaucm superlor a 50. 000 habitan-
tes, ademas:
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Transporte, coiccuvo urbano de viajeros y proteccwn det madlo_

amblente

2. Los MUD!CI]JIOS podrin sol]c;tar de ]a Comunldad Autono-
ma respectiva la-dispensa de la obligacion de prestar los servicios
minimos que les correspondan segin lo dispuesto ¢n el nimero
anterior cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento el establecimicnto v presta-
cidn de dichos servicios por el propio Ayunlamiento,

3. La asistencia de las Diputacioncs a los Municipios, prevista
en el articulo 36, se dirigira prefercntemente al establecimicnto v
adecuada prestacion de los servicios pablicos minimos, asi como la
garantia del desempcfio en las Corporaciones municipales de las
funciones puthas a que se refiere el namero 3 del articulo 92 des
esta Ley.

Articulo 27.

1. La Adminisiracion del Estado. dc las Comunidades Autd-
nomas y otras Entidades iocales podran delegar en los Municipios
el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus intereses
propios, sicmpre que con ello se mejore la eficacia de la gestion
publica v se alcance una mayor participacion ciudadana. La
disposicion o el acuerdo de delegacion debe determinar el alcance,
contenide, condiciones y duracion de ésta, asi como el control que
se reserve la Adminjstracidn delegante y los medios personales,
materiales y econdpmicos que &sta transfiera.

2. En todo caso, la Administracion delegante podra, para
dirigir y controlar el c_;eruczo de los servicios delegados, cmanar
instrucciones técnicas de cardcter general y recabar, en cualquier
momento; informacion sobre ia gestion muhicipal, asi como enviar
comisionados y formular los requerimientos periinentes para la
subsanacion de las deficiencias ohservadas. En caso de incumpli-
miento de las directrices, denegacion de las informaciones solicila-
das o inobservancia de los requerimientos formulados, la Adminis-
tracién delegante podrd revocar la delegacion o c_lecular por si
misma la competencia delegada en sustitucién del municipio. Los
actos de éste podran ser recurridos ante los organos compeicntes de
1a Administracion delegante. -

3. Laefectividad de la delegacion requericd sy aceplacion por
e} Municipio interesado, vy, en su caso, 1a previa consulta e informe
de la Comumidad Autonoma, salvo gque por Ley se imponga
obligatoriamente; en cuyo caso habra de ir acompanada necesaria-
mente de la dotacion o el incremento de medloq £CconOmMiIcos para
desempenarlos.

4. Las compctencias dclegadds $¢ gjercen con arrcglo ala
legislacion del Estado o deilas Comunidades Autdnomas cotrespon-.
dientes o, en su caso, la r‘eglamentdcmn aprobada por la Emldad
local delegante.

Amcuz’o 25.

-Los Municipios pueden ‘realizar actividades coniplementarias
de las propias de otras Administraciones pablicas v, en particular,
las relativas a la educacion, la cultura, Ya promocion de la mujer,
la vivienda, la sanidad v la proteccion del medio ambientel

.

" CAPITULO IV
Regfmencs Especiales
Articulo 29,
1. Funcionan en’Concejo abierto:

a) Los Municipios con menos de 100 habitantes y aquellos

que tradicionalmenie cuenten con este singular régimen de gobier-
no y administracion.

b} Aquellos otros en ios que su localizacién geograficd, la
mejor gestion de los intereses mummpales U otras mrcunstanuas lo
hagan aconsejable. .

2. La constitucion en Concejo abierto de tos Municipios a que:
se refiere el apartade b) del namero anterior, requiere peticion de
la mayoria de los vecinos, decision favorable por thayoria de dos
tercios de los miembros del Ayuntamiento y aprobacaon por la
Comunidad Auténoma,

3. En ¢l régimen del Concejo ablerto el gobierng y la
" administracién municipales corresponden a un Alcalde y- una
Asamblea veeinal de la que forman parte 1edos los clectores
Ajustan su funcionamienio a los usos. costumbres v tradiciones
iocales ¥, en su defecto, a lo cstablecido en esia Ley v las LC){.‘S de
las Comumdadcs Aulénomas sobre régimen local.

Ar.’wu!o 30.

Las Leves sobre régimen local de las Comunidades Autonomas,
en- el marco' de Jo establecido cn esta Ley, podran eslablecer
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regimenes especiales para Municipios pequenos o de caracter rural
y para aquéllos que rednan otras ¢aracteristicas gue 197 hapan
aconsejabie, como su caricter historico-aftistico.o el prcdommlo en

- su término de las actmdades tunstlcas, mdustrlales ‘mineras u

ofras semejantes. _ L
TITULO il
La PROVINCIA

Articulo 31.

1. La Provincia es’ una Entidad local determinada por la
agrupacion de Municipios. con personaiidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimienta de sus fines. .

2. Son fines propios y especificos de la Provincia. garantizar
los principios de solidaridad y equilibrio intermiunicipales, en cl
marco de la politica econdmica y social, y, en particular:

“a} Asegurar la prestacidn integral ¥ adecuada en la totalidad

del territorio provincial de los servicios dc competencia municipal.

_ b) Participar en la coordinacién de la Administracion local
con la de la Comunidad Auténoma y la del Estado.

3. El gobierno y la administracion autdnoma de la Provincia
corresponden a la Dlputa(:lon u otras (‘orporacmncs dc caracter
representativo.-

CAPITULO PRIMERO
Organizacién
Articulo 32, ) . . R
~ La organizacion provincial responde a las siguicntcs reglas:
1. El Presidente, los Vicepresidentes, 1a Comision de Gobier-

no y el Pleno existen en todas las Diputaciones.

2. El resto de los drganos, complementarios de los’ anteriores,
se establece v regula por las proplas Diputaciones sin otro limite
que ¢l respelo a la organizacion determinada por esta Ley. No
obstante, las Leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen

“local podran establecer una organizacién provmctal complementa-

ria de la prevista en este texto legal, que regird en cada Provincia
en todo aqueilo €n jo que ésta no disponga lo comrano, ‘en gjercicio
de su potestad de auloorganizacién. :

- 3. Todos los grupos politicos integrantes de la Corporacion
tendran derecho a participar, medianie la presencia de Diputados
pertenecientes a los mismos, en los 6rganos complementarios de la-

- Diputacién Provincial que 1engan por funcion el estudie, informe

o consulta de los asuntos que hayan dc ser sometidos a la decision
del Pleno.

Articrdo 33,

1. ElPleno de la Dlputamon esla consmmdo por cl Premdcmc
¥ los Diputados. W
2. Corresponde en todo caso al Pleno

- a). La organizacién de la Diputacién.

b) La aprobacidn de Ordenanzas,

c} La_ aprobacion y modificacion de los presupuesms, la
disposicion de gastos dentro de los fimites de su competencia v la
aprobacién provisional de las cuentas..

d) La aprobacién de los planes de caractes provincial.

e} El control y la ﬁscahzamon de la gesuon de los drganos de
gobierno.

fi La aprobacmn de Ia D]anulla de pcrsonal ta relacion de

]

‘puestos de trabajo, las bases de las prucbas para la seleccion de

personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.
la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual, todo ello
en los términos del titulo. Vil de esta Ley, asi como la separacion
del servicio de los funcionarios de la Corporacion, salve lo
dispuesto en el articulo 99, namero 4, de esia Ley, y la rauﬁcacron

del despido del personal laboral.

g} . La alteracion de la callﬁcac;on juridica dc los bicnes de
dormmo publico. o

L} La enajenacion del patrimonio.

i) El planteamiento de conflictos de compctencxas a otras
Entidades locales y demds Administraciones piblicas.

i) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas.

k) Aquellas atribuciones que deban corresponder al Pleno por

- exigir su- aprobacién una mavoria cspecial.

i} Las demas que expresamenﬁ: le atnbuyan las Leyes.

3. Pertenece, igualmente. al Pleno la votacién sobre la mocion
de censura al Presu‘lcmc que s¢ ngc por lo dlspucsto en la
legisTacion elecloral gemral
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Articulo 34,
. Corresponde en todo caso al Presidente de la Diputacion:

‘a)  Dirigir ¢l poblerno y la administracion de la Provincia.
b} Representar a la Diputacion.
¢) Convocar v presidir Jas sesioncs del Pleno, la Comision de

Gobicrno v cualquier otro drgano de la Diputacion.

d) Dirigir, inspeccionar ¢ impulsar los servicios y obras cuya
titunlaridad o ejercicio corresponde 3 1a Dipuwacion Provincial.

e} Asegurar la gesuon de-los servicios propios de la Comuni-
dad Autdnoma cuya gestion ordinaria esté encomendada por és1a
a la Diputacion.

fi Disponer gastos, dentro de los dimites de su competencia,
ordenar pagos y rendir cuentas.

g) La jefatura superior del personal de la Corporacién.

h) -Ejercitar acciones Judlczalcs v administralivas ¢n caso de
Wrgenca.

i}y Comratar obras v servicios siempre que su cuantiy no
exceda del 5 por 100 de los recursos ovdinarios de su presupuesto
ni de! 50 por 100 del limite general aplicable a la contralacion
directa. con arreglo al procedimiento legalmente establecido,

j} Ordenar la publicacion y ejecucidon y hacer cumplir los
acuerdos de la Diputacion.

k) Las demas que expresamcnte le alribuyan las Leyes.

1) El ejercicio de aquellas otras atribuciones que la legisiacién
del Estado o de las Comunidades Auldnomas asigne a la Diputa-
c16n ¥ no estén cxpresamente atribuldas a otros OTgANos.

2. El Presidente puede delegar el efercicio de sus atribuciones,
salvo la de convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la
Comison de Gobierno v las enumeradas ¢n los apartados al. g) ¥
‘h) del némero anterior.

Corresponde, asimismao, al Presidenie ¢l nombramiento de
]os Vwepres:dcmcs

Amcm’o 15.

1. La Comisidn de Gaobierno se inte gra por ¢l Presidente v un
nimero de Dipuiados no supericr al tercio del namero legal de los
mismos. nombrados y separados libremente por aqguél, dando
cuenta al Pleno.

2. Corresponde a'la Comision de Gobmno

a} 1a sistencia al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribucionts que ¢l Presidenie u otro 6rgano provincial
le delegue o lc atribuyan las Leyes. No son delegables las atribucio-

nes reservadas al Pleno en los nomeros 2, apartados a), b) cl. dj,’

e), ), g} y k), y 3 del articuio 33.

3. E! Presidente puedc delegar el ejercicio de deter mmadas

atrlbumoncs en los miembros de la Comision de Gobierno, sip
perjuicio de las delcgaciones cspeciales que para cometidos cspcmﬁ—
‘cos pueda realizar en favor de cualesquiera Diputados, aunque no
pertenecieran a aguella Comision.

4. Los Vicepresidentes sustituyen, por ¢l orden de su nombra—

miento y en los casos de vacante, ausencia o enfermedad, al
Presidente, siendo libremente designados por éste entre los miem-
bros de fa Comision de Gobierng.

CAPITULO (I
Cdnipelencias

Articilo 30,

1. Son compelencias propias de la Diputacmn las que’ les.

atiibuvan, €n €sle concepto, las Leyes del Estado y de ias Comuni-
dades Auténomas en los diferentes sectores de la accidn. pablica vy,
¢n lodo caso:

a) La coordmacron de los LETYVICIOS mummpalcs entre ‘sl para
la garantis de la prestacion integral y adecuada a que se refiere el
apartado a) del numero 2 detl articulo 31.

by .. La asisiencia vla coopemctonjund:ca econémica y técnica
-alos MunlClpIOS especnalmeme los de menor capacidad economlca

-y de gestion,
" ©) La prestacidén de servicios pubhcos dc cardcter supraanl-.
cipal y. en su caso, supracomarcal.

d}  En general, el fomento y la administracion de los intereses

peculiares de la Provincia.

. 2. Ales efectos de lo dispuestg en las letras a) y b) del nimero
anterior, la Diputacion;

al’ Aprueba anualmcnlc un vﬂﬂn provingial dc cooperacidn a
las obras y servicios de'tompelencia municipal, en cuya elabora-
¢ion deben participar los Municipios de la Provincia. El plan, que

debers contener una Memoria justificativa de sus objetivos y-de los

criterios de disiribucion dc los fondos, podra financiarse con

medios propios de la Diputacién, las aportacmnes municipales y
las subvencioncs que acuerden la Comunidad Autdnoma y el
Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de
las competencias reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de
las anteriormente asumidas y ralificadas per éstos, la Comunidad
Aulonoma ascgura en su lerritorio fa coordinacion de los diversos
planies provinciales de acuerdo con lo previsto en el arliculo 59 de
esta Ley,

F! Estado v la Comunidad Autonoma. en su caso, pueden
sujetar sus subsvenciones a determinados criterios v condiciones en
su wtilizacion o emplco.

b) Asegura cl acceso dc la poblacmn de la Provincia al
conjunte de los servicios minimes de competencia municipat y la
mayor ¢ficacia ¥ economicidad en la prestacion de éstos mediante
cualesguiera formulas de asistencia 3 CoOperacion con ]os. Mumct-
pios.

Artictto 37

I, Las Comunidades Autdnomas podran delegar competen-
cias ¢n las Dipuiaciones. asi como cncomendar a ¢stas la gestion
ordinana de servicios propios en -los términos previsios en los
Estatutos correspondicntes. En este iltimo supuesto las Diputacio-
nes actuaran con sujccion plena a las instrucciones gencrales ¥
particulares de las Comunidades.

2. El Estado podra. asimizsmo. previa consulta ¢ informe de la
Comunidad Antonoma inleresada, delegar en las Diputaciones
compelencias de mera gjecucion cuando el Ambito provincial sea el
mas idoneo para la presiacion de los correspondientes servicios.

El gjereicio por las Diputaciones de las faculiades delegadas
se acomodara a to dispuesto en el articulo 27,

Articulo 38,

Las previsiones establecidas para la Diputacion en este capitulo
v en los restanies de la presente Ley serdn de aplicacion a aquellas
otras Corporaciones de cardcier representativo a las que correspon-
da ¢i gobierno v la administracién avténoma de la Provincia.

CAPITULO III
Regimenes cspeciales
Articulo 39

Los organos forales de Alava, Guipizcoa y Vizcaya conservan
su régimen peculiar en ¢l marco del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma det Pais Vasco. No obstante, lds disposicio-
nes de ia presente Ley les seran de aplicacion con caracier
supletorio. ) : ) :

Articulo 40.

Las Comunidades Auténomas uniprovinciales v la- foral de
Navarra asumen las competencias, medios y Fecurses que corres-

_ponden er el réginien ordinario z las Diputaciones Provinciales. Se

exceptia la’ Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en los
términos de su Eslatuto propio. ’

Articulo 41.

1. Los Cabildos.-como 6rgano de gobierno, administracidon v
representacion de cada isla, se rigen por las normas de esta Ley que
regulan la organizacion y funcionamiento de-las Diputaciones
Provinciales, asumiendo las competencias de éstas, sin perjuicio de

-las que les corresponden por su legislacidn especifica.

2. En el Archipi¢lage Canario subsisten las Mancomunldades
Provinciales Interinsulares exclusivamente como organos de repre-
sentacion y expresion de los intereses provinciales. Integran dichos
6rganos los Presidentes de los Cabildos Insulares de las Provincias
correspondientes. presidiéndolos el del Cablldo de la 1sla €N que ¢
halle la capital de la Provincia.

3. Los Consejos Insulares de las Eslas:Baleares, a los que son
de aplicacidn Jas normas de esta Ley que regulan la organizacion y
funpcionamientd. de. las Diputaciones. Provinciales, asumen sus
competencias de acuerde con lo dispuesto en esta-Ley.y las que les
correspondan, de couﬁ)rmldad con cl Estalu'to de. Aulonomla de
Baleares.

TITULO IV
OTRAS ENTIDADES LOCALES
Articule 42. ' '

1. Las Comumdades Autonomds de acuerdo con lo dispuu;to
en sus respectivos Estatutos, podran crear en su ierritorio comarcas
u otras Eniidades que agrupen varios Municipios, cuyas caracleris-
ticas determiren intereses comunes precisados de una gestion
propia o demanden la. prestacion de servicios de dicho ambito.

-
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2 “La injeiativa para la creacion de una vomarca podra partir
de tos' prOpm‘s Mumc:p:os interesados. En cualquier caso, no-podri
crearse 1a coovatcasiaello sé oponen éxpresamente las dos quintas
partes dé los Municipios que debieran agruparse en-ella, siempre
que, en éste ¢aso, tales unicipios répresenten al menos la mitad del
censo electoral del ferritotio correspondleme Cuandoe ta comatca
deba agrupar a Municipios de méis de'una Provincia, serd necesario
el informe favorable de las Diputaciones Provinciales a cuyo

ambito territorial periénezcan tales Municipios:
- 3. Las Leyes de las Comuntdades Autonomas determinardn et
ambito territorial de las comarcas, la composicion y el funciona-
miento de sus drganos de gobrerno que seran representativos de los
Ayuntamlcmos que agrupen, ast como las competencias y recursos
economlcos que, en-todo caso, se les asignen.

4.  'La creacion de las comarcas no podrd suponer la pérdida
por los Municipios. de la conipetencia para prestar los servicios
enumerados con el articule 26, ni privar a los mismos de toda
intervencion en cada una de las materias enumeradas en el
apartado 2 del aruculo 23,

Articulo 43.

~1.. Las Comunidades Auténomas, previa audiencia de la
Administracion del Estado y de los Ayuntamientos y D]putacmnes
afectados, podran crear, modificar v suprimir, mediante Ley, dreas
metropomanas de acuerdo con Io dmpuesto en sus respectivos
Estatutos. - ;
2. Las areas metropblnanas 50n Enudades locales integradas
por los Municipios de grandes aglomeraciones urbanas entee cuyos
niicleos de.poblacién existan vinculaciones econdmicas y sociales

que hagan necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion de.

determinados servicios y obras.

3. La legislacion de la Comunidad Autdonoma determinard los
drpanos de gobierno y administracion, en los que estaran represen-
tados todos los Municipios mlegrados en el drea; el régimen
econdmico y de funcionamiento, que garantizara la pamc:pacwn
de todos-los Municipios en la toma de decisiones y una justa
distribucion de las cargas entre ¢llos; asi comao los servicios y obras
de prestacién o realizacion metropelilana y el procedimiento para
su ejecucion.

Articulo 44.

1. Se reconoce a los Munictpios el derecho a asociarse con
otros en Mancomunidades para la gjecucion en.comun de obras ¥
servicios determinados de su competencia.

2. ~Las Mancomunifades tienén personalidad ¥ capamdad

juridicas para-cl cumplithiento de sus fines especiticos y sé rigen
por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el ambito
territerial de la Entidad, su objeto y competencia, drganos de
gobierno y recursos, plazo de duracion y cuanlos Olros exlremos
sean recesarios para su funcionamiento.

.En 1ado caso, los érganos de gobierno seran reprcscnmuvos de
10§ - Ayuntamientos mancomunados.

3. .El procedimiento de aprobacion de tos Estatutos de las
Mancomumdades se determinara por la legislacién de las Comuni-
dades Auténomas y se ajustard. ¢n todo caso, a las siguicntes reglas:

a) La elaboracion corresponderd a los Concejales de la totali-
dad de los Municipios promclores dela Mancomumdad constitui-
dos en Asamiblea

b} ~<La Diputacion o Diputacmncs Provmaales mteresadas
‘emitiran informe -scbre el provecto de Estatutos. -

c) Los Plenos de 10dos los Ayuntamxentos aprueban los

Estatutos

4, Se segulra un. proecd: miento mmzlar para la modit' icacion o
supresion de Mancomunidades. .

Articulo 45

1. Las Leyes delas Comumdades Autonomas sobre reguncn
tocal reguwiaran las. Entidades de ambito territorial inferior. al
Municipio, para la administracion descentralizada de nicleos de

- poblaciéh: separados, bajo su denominacion tradicional-de caserios,
- parroquias, aldeas, - bammos, anteiglesias, concejos, pedantas, lugares
anejos y atros anilogos. o aquella que establezcan las leyes.

2. Ean todo case se respetaran las siguientes reglas:

a) La inicidtiva correspondera indistintamente a la pobiacion
interesada o al Ayuntamiento correspondiente. Este altimo dcbe ser
oido en todo caso.

b) La Eatidad habra de contar con un ‘Grgano unipersonal
‘ejecutivo de eleceion directa v un Organo colegiado de control, cuyo
numero de miembros no podra ser inferior a dos ni superior al
- fercie del namero dc Concejales que integren el respectlive Ayunta—
miento.

- La designacién de los miembros del organo colegiado se hara de
conformidad con los resultados de tas elecciones para ¢l A)uma-

, miento en la Scecion o Seceiones constitutivas de la circunscripeién
para la eleccion del organo umpersonal
No pbstante, podra establecerse ¢l régimen de Coneejo Abierto
para las Entidades cn- que concurran las caracteristicas previstas en
el namero 1 del articulo 25,
c) Los acuerdos sobre disposicidn dc bienes, operaciones de
crédito y “expropiacion forzosa deberan ser ratificados pm el
- Ayuntamiento.

TITULO V

IDISPOSICIONES COMUNES A LaAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO PRIMERO
Régimen de funcionamiento
Articulo 46.

1. Los organos colegiados de las Entidades locales funcionan
en régimen de sesiones ordinarias de perindicidad preestablecida v
-extraordinarias, gue pueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, ¢ funcionamicnto del Pleno de Jas Co:pora-
ciones Locales se ajusta a las S!gLIlLIltCS reglas: .

a} El Pleno celebra sesion ordinaria como minimo cada tres
meses v extraordinaria, cuando asi lo decida ¢l Presidente ¢ lo
solicile 1a cuarta parte, al menos, de! numero legal dec los micmbros
. de fa Corporacidén. En este nltimo caso, la celebracion del mismo
no podrd demorarse por mas de dos meses desde que fucra
solicitada.

by Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con
dos dias habiles de antelacion, salvo las extraordinarias que lo
hayan sido con caridcter urgente, cuyva convocatoria con esie
caracter deberd ser rauficada por el Pleno. La documentacion
integra de los asuntos incluides en el orden del dia, que deba servir
de base al debate y, en su caso, votacion, debera fipurar a
disposicién de los Concejales o Dlputados desde el mismo dia de
la convocatoria, en la Sccretaria de la Corporacion.

¢) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un
tercio del nimere legal de miembros del mismo, que nunca podra
ser infecrior a trcs Este quorum deberi mantenerse durante toda la
sesion.

En todo caso, se requlere la asistencid del Presidente y del
Secretario de la Corporacxon o de quienes legaimente les susiituyan.

d} La-adopcién de. acuerdos se produce mediante votacion
ordinaria, salvo que el propio Pleno acuerde, para un caso
concreto, la votacidn nominal. El vote puede emitirse en sentido
afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de las Corporacio-
nes abstenerse de volar,

- La ausencia de uno a varios Concejalcs o Diputados, una vez
iniciada la deliberacion de un asunto, equivale, a efecios de la -
volacmn correspondiente, a la abstencmn
+ " En el caso de_ votaciones con resultado de empate, sc¢ efectuara
una nueva votacion, 'y si pers1st1era el empate decidira el voto de
calidad det Presidente.

Articulo 47,

1. Losacuerdos de las Corporaciones locales se adoptan, como
regla general por mayoria simple,de los miembros presentes. Existe
mayoria simple cuando los votos: afirmativos son mas que los
negativos.

2. Se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del
nimerc de hecho v, en wdo caso, de la mayoria absolula del
numero legal de miembros de las Corporaciones para la adopcmn
de acuerdos en las siguientes materias; -

a) Creacién y supresmn de Municipios y altemcxon de 1érmi-
.NOS municipales.
- by Creacion, modificacion ¥ supresnon de las Entidades a que
se refiere el articulo 45 de esta Ley..

+¢) -Aprobacion de la delimitacién del término municipal.

d) Aleracién del nombre y de la capitalidad del Municipio.

3. Es necesarig el voto favorable de la mayoria abscluta del
numero legal de miembros de la Corporacion para la adopeion de
acuerdos en las siguienfes materias:

a) Aprobacion y modificacion del Reglamento organico pro-
pio de la Corporacion,

b) Creacién, modificacion o disolucion de Mancormunidades
U otras Organizaciones asociativas, asi como aprobacion y modifi-
cacion de sus Estatutos.

¢) Transferencia de funcwncs 0 actwldades a otras Adminis-
traciones Piblicas,

d)} Cesion, por cualquicr titulo, del aprovechamlenlo de bicnes
comunales ) .
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_ e} Concesion de bicnes o servicios por mas de cincg anes.
siempre que su cuantia exceda del 10 por 100 de los recursos
ordinarios de su presupuesto.

f) Municipabzacion o provincializacién de actividades en
régimen de monopelio y aprobacion de la forma concreta de
gestion del servicio correspondiente.

g) Aprobacion de operaciones financieras o de crédito y
concesiones de quiias o csperas, cuando su importe exceda def 3
por 100 de los recursos ordinarios de su presupuesto.’ .

h) Imposicion y ordenacidon de los recursos propios de carac-
ter tributario,

1) Planes e instrumentos de ordenacién urbanistica.

1) Separacién del servicio de los funcionarios de la Corpora-
¢ién y ratificacion del despido disciplinario del personal laboral.

kY Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 10 por .

100 de los recursos ordinarios de su presupuesto.

1) Aheracion de la calificacion juridica de los bienes demania-
les o comunales.

Iy Cesidn gratuita de biencs a otras Admmlslracmnes Y]
Instituciones piablicas.

m) Las restantes materias determinadas por la Ley.

Articulo 48,

En los asuntos en que sea preceptivo el dictamen del Consejo
de Estado, la correspondiente solicitud se cursara por conducto del
Presidents de la Comunidad Autonoema v a través del Ministerio de
Administracion Territorial.

Articulo 49.

La aprobacion de las Ordenanzas locales sc ajustara al siguiente
‘procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica v audiencia a los interesados por el
plazo minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones
¥ Stlgerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones v sugerencias presen-
tadas dentro del plazo y aprobduon definitiva por el Pleno.

Articulo 50.

1. Los conflictos de atribuciones gue surjan cntre Organos y
Entidades dependientes de una misma Corporacién local se resol-
veran.

a) Por el Pleno, cuando sc trate de coafliclos que afecten a
érganocs colegiados, mxembros de éstos o Emldadcs iocales de las
previstas en ¢l articulo 45,5

b) Por el Alcalde o Presidente de la Corporacmn. en el resto
de los. supuesios,

2.. Los conflictos de competencias planteados entre diferentes
Entidades locales seran resueltos por l: Administracion de la
Comunidad Autonoma o por la Administracion del Estado, previa
audiencia de las Comunidades Autdnomas afcctadas. segin se trate
de Entidades pericnecientes a la misma o a distinta Comunidad, y
sin perjuicio de la ulterior posibilidad de impugnar la resolucion
dictada ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Articulo 51,

+ Los actos de las Entidades locales son inmediatamente ejecuti-
vos, salvo en aguellos casos en que una disposicién legal establezca
lo comrano o cuando se suspenda su eficacia de acuerdo con la
Ley.

Articulo 52.

1. Contra los acws v acuerdos de lus Entidades locales que
pongan fin & la via administrativa. los interesados podrdn, previo
recurso de reposicién, en los casos en que proceda, ejercer las
acciones gue procedan ante la Jurisdiccion competente.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los
siguientes drganus y auioridades:

a) Las dcl Pleno, los Alcaldes o Presidenles y Ias Comlslones
de Gobierno, salvo en los casos excepcionales en que una Ley
sectorial requiera la aprohacidn ulterior de la Administracion del
Estade o de la Comunidad Auténoma, ¢ cuando proceda recurso
ante &stas en los supucstos del articulo 27.2

b} Las de autoridades y organos inferiores en los casos que
resuelvan por delegacion del Alcalde, del Presidente o de otro
drgano cuyas rescluciones pongan fin a la via administrativa.

c) Las de cualquier otra autoridad u Grgano cuande asi lo
establezca una disposicion ]ega]

Articulo 33.

_Sin perjuicio- de las previsiones especificas contenidas en los
articulos 65. 67 y 110} de esta Ley. las Corporaciones locales podran
revisar sus actos y acuerdos en los términos v con el alcance que,

para la Administracion del Estado. sc establece en la Ieglsiamon dcl
Estado reguladora del procedimiento administrativo coman.

Articulo 54,

Las Entidades locales résponderan dircctamente de los danos v
perjuicios causados a los particulares en sus bicnes y derechos
como consecucncia del funcionamicnio de los servicios piblicos o
de la actuacion de sus autoridades. funcionarios o agentes, en los
términos establecidos en la legislacion general sobre rcsponsabllv
dad admm]stratl\a

CAPITULO I

Relaciones inleradministrﬁ(iras
Articulo 55. .

Para la efectividad de la coordinacion ¥ la eficacia administrati-
vas, las Administraciones del Estado y de . las Comunidades
Autdnomas, de un lado. y las Entidades locales. de otro, deberan
en sus relaciones reciprocas:

a} Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administracio-
nes de sus competenc:las v las consecuencias que del mismo se
deriven para las propias.

b} Ponderar, en la actuacion de las competencias propias. la
totalidad de los intereses pablicos implicados ¥, en concrelo,
aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras Administracio-’

' nes.

¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacion sobre
la propia gestion que sea relevante para ¢l adecuado desarrollo por
éstas de sus cometidos.

d} Prestar, ¢n el dmbito propio. la cooperacion y asisténcia
activas que las otras Administraciones pudieran precisar para el
eficaz cumplimiente de sus tareas. .

Articulo 56.

1. Las Entidades localés ticnen el deber de remitir a las
Administraciones de! Estado y de las Comunidades Autdnomas. en
los plazos y forma que reglamentariamente se determinen. copia o,
en su ¢aso, extracio comprensivo. de los actos v acuerdos de las
mismas. Los Presidentes y, de forma inmediata, los secretarios de
las Corporaciones seran responsables del cumplimicnto de este
deher.

2. En todo caso, las Administraciones del Estado v de las
Comunidades Autonomas estaran facultadas, con el fin de compro-
bar la efectividad. en su aplicacién y, respectivamente. de
legislacion estatal v la autonomica, para recabar y obiener mforma-
¢idn concreta sobre la actividad mumcspal pudiendo solicilar,
incluso la exhibicidon de expedientes y 1a emision de informes,

La Administracidon del Es’tado ¥ la de las Comunidades
Autoromas deberan facilitar el acceso de los representantes fegales
de las Entidades locales a los instrumentos de planificacion,
programacion v gestién de obras y servicios que les afecten
directamente.

Articulo 37,

La cooperacién econoémica, técnica y administrativa entre la
Administracion Local y las Adminisiraciones del Estado v de las
Comunidades Autdonomas, tanto en servicios locales como en
asuntos de Interés comfin, se desarrollard can caracter voluntario,
bajo las formas v en los términos previstos en las leyes. pudiendo
terier lugar, en todo caso, mediante los consorcios o convenios
administrativos que suscriban.

[De cada. acuerdo de cooperacidon formalizado por alguna de
estas Administraciones se dara comunicacion a aguellas otras gue,
resultande interesadas. no havan intervenide en el mismo, a los
efectos de mantener una reciproca v constante informacion.

Articulo 38.

- 1. Las leves del Estado o de las’ Comumdadeq Autonomds
podran crear, para la coordinacion administrativa. organos de
colaboracian de las Administraciones corlcspondu.mc% con las
Entidades locales. Estos Organos. que serdn Unicamente deliberan-
tes 0 consultivos. podran tener Ambito autonomico o proxmual v

" caracter general o sectorial.

Para asegurar la colaboracidon entre la Admmlstrauon del
Estado v la Administracion Local cn materia de inversiones y de
prestacion de servicios, el Gobierno podra crear en cada Contuni-
dad Auténoma una Comision Territorial de Administraciin Local,
Reglamentariamente, se establecera. la composicién. organizacion v
functonamicnto de la Comision.

2. Tanto la Administracion del Estado como las de las
Comunidades Autdnomas podran participar en los rospectives
organos de colaboracion establecidos por cada una de cllas.
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-En todo caso, las Administraciones que tengan atribuidas la
formulacién y aprobacmn de instrumentos de planificacién debe-

rin otorgar a las restantes una participacién que permita armonizar

los intereses piblicos afectados.

Articulo 59,

1. A fin de ascgurar 1a coherencia de la actuaciéon de las
Administraciones Piiblicas, en los supuestos previstos cn ¢l nimero
2 del articulo 10y para el caso de que dicho fin no pucda alcanzarse
por los procedimientos contemplados en los articulos anteriores o
éstos resultaran manifiestamente inadecuados por razén de las
caracteristicas de la tarea publica de que se trate. las leves del
Estado y las de las Comunidades Autonomas, repuladoras de los
distintos sectores de la accidn pablica, podran atribuir al Gobicrno
de la Nacion, o al Consejo de Gobierno. ta facultad de coordinar
Ia actividad de la Administracién Local y, en especial, de las
‘Diputaciones Provinciales en el ejercicio de sus competencias.

La coordinacion se realizarda mediante la definicién concreta v
en relacidon con una materia. servicio o competencia delerminados
de los intereses generales o comuniarios, 2 través de planes
sectoriales para la hijacion de los objetivos v la determinacion de las
prioridades de la accion pablica cn la matena correspendiente. En
la tramitacion de los mismos se observard lo dispuesto cn el
nimero 2 del articulo anterior,

Las Entidades locales ejercerdn sus facufiades dec programacion,
planificacion u ordenacion de los scrvicios o actividades de su
competencia en el marco de las previsiones de los planes 4 que se
refiere el parrafo anterior.

. En todo caso, la Ley debera precisar, con el suﬁcnente grado
de detalle, las condlmones y los limites de la coordinacidm, asi
como ‘las modalidades de control gue se reserven las Cortes
Generales o las correspondientes Asambieas legisiativas,

Articulo 60. ’

Cuando una Entidad local incumpliera las obligaciones impues-
tas directamente por la Ley de forma que tal incumplimiento
afectara al cjercicio de competencias de la Administracion del
Estado o de la Comunidad Autdénoma, y cuva cobertura econdmica
estuviere legalmente o presupuestariamente parantizada, una u
otra, segin su respective ambito competencial, debera recordarle su
cumplimiénto concediendo a} efecto el plazo que fuere necesario.
§i, transcurrido dicho ptaze, nunca infenor a un mes, el incumpli-
miento persisticra, se procedera a adoplar las medidas necesarias
para €} cumplimiento de la obligacion a cosla y en suslitucion de
!a Entidad tocal, i

!
- Artiewlo 61. :-

1. E!l Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conogi-
‘miento del Conscjo de Gobierno de la Comunidad Auldnoma

correspondiente. 0 a solicitud de éstc y, en todo caso, previo

acuerdo favorable del Senado, podra proceder. mediante Real
Decreto, a la disolucion de los organos de las Corporaciones
Locales en el supuesto de gestion gravemente daiosa para los
intereses generales que suponga ¢l incumplimiento de sus obligacio-
nes constitucionales.

2, Acordada la disclucion, scrd de aplicacion la legislacion
electoral generai en relacion a la convocatoria de elecciones
parciales ¥ a la provisicnal administrac i6n ordinaria de la Corpora-
cion.

Articulo 62.

En aquellos casos en que la naturaleza de la actividad de gue se
trate haga muy dificil o inconvenicnte una asignacion diferenciada
y distinta de facultades decisgrias en la materia, las Leyes regulado-
ras de la accion pablica en relacion con la misma aseguraran, en
todo caso, a las Entidades locales su participacion o integiaclon en
actuaciones o procedimientos conjuntamente con la Administra-
cion del Estado y/o con la de lJa Comunidad Auténoma correspon-
dicnte, atribuyéndole a una de éstas la decision final

En ningdn caso estas técnicas podran afectar a la potesiad de
autoorganizacion de los.servicios que. corrcspondc a la Entidad
local.

CAPITULO IH
Impugnacion de actos ¥ acuerdos v ejercicio de acciones

Articilo 63.

1. Junto a los sujetos legitimados cn ¢l régimen peneral del
proceso contencioso-administraiive podrdn impugnar los actos y
acuerdos de Jas Fntidades locales que incurran en 1nfracc10n del
ordenamiento juridico:

a) la Administracién del Estado y la de las Comunidades
Autdnomas, en los casos ¥ términos previstos en este capitulo.

b} Los miembros de las corporaciones que hubicran votado en
contra de tales actos y acuerdos,

2. Estan igualmente legitimadas ¢n todo ¢aso las Entidades
locales territoriales para la impugnacion de las disposiciones v actos
de las Adminisiraciones-del Estado y de las Comunidades Autono-
mas que lesionen su autonomia, tal como esta resulta garantizada
por la Constitucion y esta Ley.

3. Asimismo. las Entidades locales territoriales estaran lepiti-
madas para promover. en los términos del articulo 119 de csta Ley,
la impugnacion ante ¢l Tribunal Constitucional de leves del Estado
o de las Comunidades Auténomas cuando se estime gue son ¢stas

las gque lesionan la autonomia constitucionalmente garanti-
zada.
Articulo 64,

La Administracion del Estado v la de las Comunidades Autdno-
mas pueden solicitar ampliacion de la informacidon a que se refiere
el numere | del aricule 56 gque debera remiticse cn ¢l plazo
maximo de veinte dias habiles, En tales casos s¢ interrumpe el
computo del plazo a que s¢ refiere el numero 2 del articulo
sipuiente.

Articulo 65.

1. Cuando Iz Administracién del Estado o la de las Comuni-

dades Autonomas considere, en el Ambito de sus respectivas
competencias, gue un acto o acuerde de alguna Entidad local
infringe el ordenamiento juridico, podra requerirla, invecando:
expresamenie ¢l presente articulo, para que anule dicho aclo o
acuerdo. _
"~ 2. El requerimiento debera ser motivado y expresar fa norma-
tiva que se estime vulnerada. Se formulara en el plazo de quince
dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacion del
acuerdo,

3. La Administracidon de! Estado o, en su caso, la de la
Comunidad Autdénoma, podra impugnar ¢l acto o acuerdo ante la
Jurisdiccion contlencioso-administrauva bien directamente, una vez
recibida la comunicacion del mismo. o bien una vez transcurrido
¢l plazo senalado en el requerimiento dirigido 2 la Entidad local. si
s¢ hubiera optado por hacer uso de la posibilidad contemplada en
los dos numeros antcriores.

Articilo 66.

Los actos y acuerdos de Jas Entidades locales que menoscaben
competencias del Estado o de las Comunidades Autonomas.
interfleran su ejercicio o excedan de la competencia de dichas
Entidades. podran ser impugnadoes directamente, sin necesidad de
prcwo requerimiento, anle la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva. por la Administracion del Esiado o de la correspondicute
Comunidad en ¢] plazo scnalado por el rifimero 2 del articulo
anterior.

La impugnacién debera precisar la lesidon o, en su caso,
extralimitacion competencial que la motiva y las normas legales

| vulneradas en que se funda. En ¢l caso de que, ademas. contuviera

peticion expresa de suspensidn del acto o acuerdo impugnado,
razonada en la intepridad v cfectividad del interés general o
comunitario afectado, ¢l Tribunal, si la estima fundada, acordard
dicha suspension en el primer trimite subsiguientc a la presentd-
cion de la impugnacidn. No obstanie, a instancia de Ia Entidad
local ¥ ovendo a la Administracion demandada. podra alzar en
cualquier momento, en 1odo ¢ en parte, la suspension decrctada, en
caso de que de ella hubiera de denvarse perjulcie al intesés local no
justificado por las exipencias del interés gencral o comunitario
techo valer en la impugnacion. :

Articilo 67.

S una Entidad lécal adoptara actlos o acuerdos gue atenlen
gravemente el interés general de Espana, el Delegado del Gobicrno,
previo requerimiento al Presidente de la Corporacion v en ¢l caso
de no ser atendido, podid suspenderlos y adopiar las medidas
pertinentes a {a protecciédn de dicho interés, debiendo impugnarios
en cl plazo de diez dias desde la suspensmn ante la jurisdiccion
contencioso-admumstrativa,

Articulo 68.

1. Las Entidades locales llenen la obllga(.‘lon de gjercer las
acciones niccesarias para la defensa de sus bienes y derechos. :

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos podra requerir su ¢jercicio a la Enudad
intergsada. Este requerimiento, del que s¢ dard conocimicenio a
quienes pudiesen resuliar afectados por ias correspondicntes accio-
nes, suspenderd el plazo para el cjercicio de las mismas por un
término de treinta dias habiles.

-




. . - ERC

BOE num. 80 . L

Micrcmes.3.-'abri|'-'l93§i". Le o

8957

3. Sich el plazo de esos treinta dias la entidad no acordara el
gjercicio de las acciones solicitadas. los vecinos podrin gjercilar
dicha accién cn nombre e interés de fa Entidad local,

4. Dc prosperar la accion. ¢ actor tendrd derecho a ser
reembelsado por la Entidad de las costas procesales v oa la
indeminizacion de cuantos danos v perjuicios s¢ Ie hubicran
seguida,

CAPITLLO IV
Informacién y participacion civdadanas
Arrienio 64

1. Las Cor pmamones locales facilitaran la mas amplia infor-
macian sobre su actividad y la paricipacion de todos-los ciudada-
nos en la vida local, )

2. las formas, medio y procedimientos de participacion que
las Corporaciones establezcan en ejercicio de su potestad de
autoorganizacion no podran en ningin case menoscabar las facul-
tadcs de decision que corrcsponden a los drganos representativos
reguladgos por la Ley. :

Articudo 7.

1. [Las sesiones del Pleno dc las (Torpora'cicm‘es iocales son
publicas. No obstante. podran ser sccretos of debate v votacion de
aquellos asunios que puedan afectar al derecho fundamental de los
ciudadanos a que se refiere el articalo 181 de Ia (Onbllluuun

- cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

No son pablicas las sesiones de las Comisiones de (Jobwrno.

2. Los acuerdos que adoepten las Corporaciones locales “se
publican o notifican en la forma prevista por ta Ley. Las Ordenan-
zas, incluidas las normas de los Planes urbanisticos. s¢ publican en
¢l «Boletin Oficial» de la provinca vy no cntran en vigor hasta que
s¢ haya publicado completamente su icx10 ¥ hava transcurrido el
plazo previsto en el articulo 63.2. Idéntica regla es de aplicacion a
los presupuesios, en Jos términos del articulo 112 3, de esta Ley.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias v

_certificactones acreditativas de los acuerdos de las Corporaciones
locales v sus antecedentes, asi como a consieliar los archivos v
registros en los 1érminos que disponga la legisiacion de desarrolio
del articulo 103, letra b), de ta Constilucion. La dencgacion o
limilacidon de este derecho, en todo cuanio afecie a la seguridad v
defensa del Estado, la averiguacien de fos delitos o la intimidad de
tas personas. deberd verificarse mediante resolucion motivada.

Articido 71. ;

O conformidad con la legislacion del Fslado v.de la Comum—_

dad Autonoma, cuando ésta tenga compelencia cstatutariamente
atribuida para cllo, los Alcaldes. previo acucrdo por mayoria
absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacion,
podran someter a consulta popular aquetios asuntos de la compe-
tencia propia municipal y de caracter local que sean de especial
refevancia para los intercses de fos vecinos. con excepcion de los
elativos a la Hacienda Local.

Articwlo 72

Las Corporaciones locales favorccen ¢l desarroilo de las asocia-
ciones para la defensa de los intereses generales ¢ sectoriales de los
vecings, les faolitan la mas amplia informacidn sobre sus activida-
des y. dentra de sus posibilidades, el uso de los medios publicos ¥
¢l acceso a las ayudas econdémicas para la realizacién de sus
actividades ¢ impulsan su pamc;pduon en la gestion de la
Corporacidn en los términos del namero 2 del articulo 69, A 1ales
efectos pueden ser declaradas de utilidad poblica.

CAPITULO V
Estatuto de los miembros de tas Corporaciones locales
Ariieulo 73

1. La determinacion del nimero de miembros de las Corpora-
ciones locates, el procedimiento para su eleccion, la duracian de su
mandato y los supnestos de inelegibilidad e incompatibilidad, se
regularan en la legislacion electoral.

2.- Los miembros de las Corporaciones locales gosan, una vez
que tomen posesion de su cargo, de los honores, prerrogativas y
distinciones propios del mismo que se estableszcan por la Ley del
Estado o de las Comunidades Auténomas v estin obligados al
cumplimiento estricto de los deberes v oblipaciones inherentes a
aquél..

Articuwlo 74

L. Los micmbros de las Cerporacioncs locales quedan cn
sttuacion de servicios especiales en 10s siguicnies supuestos:

i0s de

-

a) C uahdo sean I"unuonarmc. de la propia Corporacion para la_ '

- que han sido elepidos.

b) Cuando sean funcionarios de carrery de olras Administra-’
ciones pablicas y desempenen en la Corporacion para la que han
sido elegidos un cargo retribuido v de dedicacion exclusiva.

En ambos supuestos. las Corporaciofes afectadas abonaran las
cotizaciones de las mutnalidades obligatoras correspondientes para
aquellos funcionarios que dejen de prestar el servicio que motivaba
su pertenencia a clias. extendiéndose a lascuolas de clases pasivas.

2. Para el personal laboral rigen idénticas reglas. de acuerdo
con lo previsto en su lcgislacion especifica.

3. Los miembros de las Corporaciones locales que no tengan
dedicacion exclusiva en dicha condicion tendran garantizada,
durante el periodo de su mandato. la permanencia en el centro o
centros  de trabajo publicos o privades en el que estuvieran
prestando servictos en ¢l momento de la cleccion. sin que puedan
ser trasiadados v obligados a concursar a otras plazas vacantes ¢n
distintos lugares. _

Articulo 75,

1. Los micmbros de las Corporacicncs locaics percibirdn
retribuciones por el ciercicio de sus cargos. cuando los desempenen
con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de alia en ¢l
Répimen General de la Seguridad Social, asumiendo las Corpora-
ciones el pago de las cuotas empresariales gue corresponda, salvoe
to dispuesto en el articulo anterior. :

En el supuesio de ‘tales retribuciones, su percepcidn serd
incompatible con la de cualquicr otra retribucion con cargo a los
Presupucstos de las Admimstraciones Publicas v de los Entes,
Organismos ¥ Empresas de cllas dependientes.

Los miembros de las Corporaciones locales podran pereibir
indernizaciones en la cuantia v condiciones que acuerde ¢l Pleno
de 1la Corporacion.

3. Las Corporaciones Iocales consignaran en sus Presupuestos
las retribuciones o indemnizaciones a que se hace refencia en los
dos nameros anteriores. dentro de los limites que con caracter
general se establccen,

4. A efectos de lo dispucsto en el articulo 37.3.d) del Estatuto.
de los Trabajadores v en ¢l articulo 30.2 de la Leyv 30/1984, s
entiende por tiempo indispensable para ¢l desempefo del carge
electivo de una Corporacion Local. ¢l necesario para la asisiencia
a las sesioncs del Pleno de la Corporacion o de las Comisiones v
atencion a las Delegaciones, de que forme paric o gue desempene
el interesado.

5. Todos los. miembros de las Corporaciones focales estan
oblisados a formular, antes de Ia 1oma de posesion v cuando se
produzcan variaciones a lo largo del mandato. declaracion de sus
bicnes y de las actividades privadas que les proporcionen o pucdan
proporeionar ingresos econdmicos o afecten al ambito de compe-
tencias de la Corporacidn. Tales declaraciones se-inscribirdn en un
Registro de intereses constituido en cada Corporcion Local,

Articitlo 76.

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por
la Ley. ios miembros de Jas Corporacioncs locales deberan abste-
nerse de participar en’ fa deliberacion. votacion, decision v gjecu-
cién de todo asunto, cuando concurra alguna de las causas a que
se refiere la legislacion de procedimiento administrativo ¥ contra-
las Administraciones Publicas. La acluacion de los
nuembros en que concurran lales moluvos imphicara. cuando haya
sido determinante, la mvalidezr de los actos en que havan inter-
venido. :

Articufo 77

Todds los miembros de las Corporaciones locales tenen dcrc-

.cho a obtener del Alcalde o TPresidente o de la Comision de

Giobierno cuanios antecedenies. datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la- Corporacién y resulten precisos para el
desarrolle de su funcién.

-

Articito 78:

1. Los miembros de Tas Corporaciones. locales £5tdn sujelos a
responsabilidad civil y penal por los actos v omisiones realizados
en el gjuicicio de su cargy. Las tesponsabilidades se exigiran ame
los Tribunales de Justicia competentes ¥ ose tramllaran por el
procedimicnto ordinario aplicable.

2. Son responsables de los acuerdos de tas Corporaciones
locales los miembros de- las mismas que los hubicscn votado
favorablemente.

3 Las Corporaciones locales podran exigir la responsabilidad
de sus micmbros cuando por dBio o culpa grave. havan causado
dafios ¥ perjuicios a la Corperacién o a terceros, si ¢stos hubiesen
sido indemnizados por aquélla. :

4. Los Presidentes de las Corporaciones locales podran sancio-
nar con multa a los micmbros de las mismas, por la falta no

=
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Jusuﬁcada de asistencia a las sesiones o incumplimicmo reiterado
de sus obligaciones. en los wrminos que deterntine la ley de la
_Comunidad Autdénoma v, supletoriamente. la dei Fstado.

TITULO VI
BIENES, ACTIV{DAD_ES Y SERVICIOS. Y CONTRATACION
CAPITULO PRIMERO
Bicnes

Articuio 79,

1. El patrimonié de tas Entidades locales esla constituido por
¢l confunto de bienes, derechos v acciones que les perienerean,

2. -Los bicnes de las Entidades locales son de dominio pablico |

o patrimoniales.

3. Son bicnes de dominio pablico 1oy destirados a un uso o
servicio pdblico. Tienen la wnsldtr.mfm de comunales aguellos
cuve.aprovechaniento carresponda al comun de los vecinos.

Aetiedy 8

I.  Los bicnes comunales y demas bienes de dominio pablico
son inalicnables. inemibargables ¢ Imprescriptibles v no estan
sujetos a tributo alguno. Co

2. Los bienes patriméniales se rigen por su legislacion especifi-
ca v, en su defecto. por las normas de Derocho privado.

RIS m’r: N

. La alteracion de la caliticacion juridica de los bienes de fas
Entidades locales regquiere expediente en ol que se au{.dnen Si
vporiunidad v legalidad.

2. No obstante, ka alieracion se produce automalicamente en
los siguicntes supucsios:

a) Aprabacidn definitiva de los planes dc ardenacion urbana
¥ de los proyecins -de obras y servicios.

bt Adseripcidn de bienes parrimaoniales por mas de veinticineo
anos-a un uso 0 servicio publicos.

crticulo 82,

Las Enudades locales gozan.
SigUicnls prerrogativas:

respecio de sus iencs, de las

a) La de recuperar por si mismas su pasesion en cualguier
momento cuando sc trate de los de dominio publico v, cn ¢t plaro
de un afo, los patrimoniafes.

b)
de los montes.
Artictilo 83,

Los montes vecinales on. mano comun sc regulan por
legistacion especifica. :
CAPITULO 11
Actividades ¥ servicios
Articnto 84. _
t.  Las Corporaciones locales podran intersenir la actividad de
lus ciudadanos a raves de los siguientes medios:
a) . Ordenanzas v bandos.
b)) Somclimicnto a puua licencia v otros actos de contro‘
presentivo.
¢}y Ordenes -individuales mnsmul:\as de mandato para ia
ejecucion de un acto o la prohibicion del mismo.
. 2. Laactividad de intervenciom se ajustara, ¢n todo caso, a los

principtos de igualdad de tralo. congruencia con los motivos y fines
justificativos v respelo a la liberiad individual.
Aticido 85,

{. Son servicios publicos locales cuantos tienden a la consecu-
cion de los fines sedalados como Je la compeieneia de las
Entidades locales.

2. Los servictos publrc.o»locales pucden gestionarse de forma
directa o indirecta. En ningun caso podran prestlarse por gestion

indirecta fos servicios publicos gue imptliquen cjercicid de autori-
dad,
-3 Lagestién dirccia adoptara alguna de las siguic ntes formas_

“a) Gestion por la propia Entidad local.
b} Organismo aulonomo {pcal.
¢} Sociedad mercantil, cuvo capital social pertenczca integra-

mente a la Ertidad local.

La de deslinde, que se ajustard a lo dispuesto en la :
legislaciéom del Patrimontio del Estado v en su caso. en la legislacion

su

4. la gestion indirecta adoptara alguna de las siguicnies
formas: : S :

a) Concesion.

b) Gestion interesada,

¢} Congierto.

d}  Arrendamiento. '

¢} Sociedad mercantil v coop:.mmas legalmente constituidas

cuyo capital social s&lo parcialmente pertenczea a la Crtidad local.
Articudn 80

I, Las Entidades locales, mediante expedientc acreditativo de:
la conveniencia v oportunidad de la medida, podrin cjercer la
iniciativa publica para el cjercicio de actividades cconamicas
conforme al articulo 128.2 de la Constitucion.

2. Cuando ¢l ejercicio de la actividad se haga en régimen de
libre concurrencia. la aprobacion definitiva correspondera al Pleno
de la Corporacién. que determinard la forma concreta de gestion
del servicio.

3. Sedeclara ia reserva en favor de la Entidades locales dc las
sigutentes actividades 0 servicips escnciales: Abastecimicnio v
depuracion de aguas: recogida, tratamienic y aprovechamienio de
residuns. sumimstro de gas v calefaccion; mataderos, mercados v
lonjas centrales: vransporte publico de viajeros: SETVICIOS moriua-
rios. El Estado® las Comunidades Autdnomas, en el ambito Jde sus-
respectivas compelencias, podran establecer, mediante Ley, idénti-
ca reserva para otras aclividades y servicios.

La efectiva ejecucion de esias actividades en rcgtm(,n de
monopolio requiere, ademas de 1o dispuesto en el namero 2 de cste -
articuto. {a aprobacion por el org,dno de gobierno de la Comunidad
Audnoma.

Articula 87,

Las Entidades locales pueden constiluir consorcios con oiras

- Admmistraciones piblicas para”fines .de inicrés comin o con

Entidades privadas sin ambite de lucro que persigan fines de
intcrés publico. concurrentes con los de las Administracioncs
publhcas.

CAPITULO I
Contratacion _
Articiln 88

Sin perjuicio de lo d]spucsto en ¢l articulo 5. apantado Ch
contratacion de las Corporaciones locales se ajustara 4 las slg'ncn-
tes peculiaridades:

I. La competencia para contratar de los disuintos drganos sc
regira por lo dispuesto en la presente Ley v en ta legisiacion de las
Comunidades Auténomas sobre régimen local.

2. Los supuestos de incapacidad e incompatibilidad para
coutratar con las Entidades 1ocales se determmaran por la legisla-
¢ion basica del Estado.

3. Por razdn de la cuantia, ]a contratacion directa solo podra
acordarse ¢n fos contratos de obras, sefvicios y suministros cuando
no excedan del 5 por 100 de los recursos ordinarios del Presupucs-
to. En ningln caso podrd superarse el limite establecido para la
contratacion directa en las normas basicas aphcables a tadas las

 Administraciones Pibiicas.

4. las fianzas deberan depositarse en la Caja de la Corpora-
uon contralante.

TITULO VII

PERSONAL Al SERVICIO IDE LAS ENTIDADES LOCALES'
CAPITULO PRIMERO
Disposicienes generales
Articuto 89.
. El personal al servicio de.las Entidades locales tstara integrado

“por funcionarios de carrera, contratados en régimen de derecho.

laboral v _pelsonal eveniual que desempena puesios de confianza o
ascsoramienlo espeal. .

Articuto 90

t. Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente.
a través del Presupuesto, la plantilla, gue debera c.omprender 1odos”
los puestos de irabajo reservados a funcionanos, personal laboral v
evenlual. 3 _

Las plantillas deberan responder a los principios de racionali-
dad, ecomomia y cficiencia y establecerse de acuerdo con la
ordenacidn general de la economia, sin que los gastos de personal

| puedan rebasar los limites que se fijen con caracter general.
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2. Las Corporacnoncs locales formaran la relacion de wodos los
puestos de trabajo existentes en su organizacién, en los rminos
previstos en la legislacion basica sobre funcidon publica.

Corresponde al.Estadoe establecer las #ormas con arreglo a las
cuales hayan de confeecionarse las relaciones de pucsto de trabajo,
la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacion, asi como las normas basicas de la
carrera admmlstra!wa, espemalmente por lo que se reficre a la
promocion de los funcionarios a miveles y grupos superiores.

Las Corporaciones locales constituiran Registros de perso-
nal, coordinados con los de las demas Administraciones publicas,
segiin las normas aprobadas por el Gobierno. Los datos inscritos en
‘tal Registro determinaran las nominas, a efeclos de la debida
Jusnﬁcacmn de lodas las-relrlbucmnes

Articulo’ 91*

t. Las Corporacmnes locales formularin pubhtamenle su
oferta de empleo, ajustandose a los criterios fijados en la normativa
basica "estatal.

2. La seleccion de todo el personal, sea funcionario o taboral,
debe reatizarse de acuerdo con la oferta de empleo publico,
mediante convocatoria pubhca y a través del sistema de concurse-
OposICIOn © CONCUrSO- oposmon libre en los que se garanncen en
todo caso, los principios constitucionaies de 1guaidad meérios y
capamdad ast como el de publlCldad

CAPITULO Il

Disposwwnes comunes a los funcionaries
i de carrera

Articufo 92.

I. Llos funcionaries al servicio de la Administracion local se
rigen, en lo no dispueste por esta Ley, por la legislacion del Estado
vy de las Comunidades Autdnomas en los términos del articulo
149.1:18.% de ta Constitucién,

2. Son funciones publicas. cuyo cumplimlcmo queda reserva-
do exctusivamente a personal sujelo al Estatuto funcionarial, las
que impliquen gjercicio de autondad, las de fe pablica v asesora-
miento legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna de la
gestion economico-financiera y presupucstaria, las de contabilidad
y tesoreria y, ¢n gencral, aquelias que, en desarrollo de la presente
Ley, s¢ reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la
objetlwdad 1mparcxalld3d 2 independencia en el ejercicid de la
funcion.

3. Son funmones pubhcas neceqanas en todas las Corporacio- |

nes. locales, cuva responsabilidad administrativa estd reservada a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional:
a) La de Secretaria, comprensiva de la fe pubh(.a y cl ascsora-
micnto legal preceptivo.
b}. El.control y la fiscalizacion interna ds |a gestion econdmi-
gu -financiera y presupucstaria y la contabilidad, 1esoreria y recau-
acion.

4. La responsablhdad adm:mstranva ‘de las funciones de

contablltdad tesoreria y recaudacion podrd ‘ser atribuida a miem- .

bros de la Corporacmn o funcionarios sin habilitacion de caracter
nacional, en aquellos supuestos excepeionales en que asi se deter-
mine por la legislacion del Estado.

4;{;6;{10 93

I. " Las retribuciones basicas de los funcionarios locales ten-
dran la misma estructlura e idéntica cuantia quc las establecidas con
caracter general para toda la fancion piblica.

2. " Las retribuciones complementarias se atendran. asimismo,
a la estructura y criterios de valoracion objetiva de las del resto de

“los funcionarios piblicos. Su cuantia global sera fijada por el Pleno
.de la Corporacion dentro de los limites maximos y minimos que
se senalen por el Estado.

3. Las Corporaciones. locales reflejaran anualmente en .sus

‘presupuestos la cuantia de las retribuciones de sus funcionarios en-

ios términos previstos en la legisiacidn. basica sohre funcion
publica. . . .

Am’cw’o 94, .

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion
local serd en compute anual la misma que ‘se fije para los
funcionarios de la Administracion Civil del Estado.

Se les aplicardn las mismas normas sobre. cqunalenma ¥
reduccion de jornada.

Articulo 95,

~La pa‘r'ticlipacifm de los funcionarios, a través de sus organiza-
crones sindicales, en.la detprminacion de sus condiciones de

empleo, serd ta establecida con caracter genera! para todas las
Administraciones publicas en el Estatuto basico de 'la funcion
pﬁbiica.

Articulo 96,

El Instituto de Estudios de Admmmracmn Local desarroliara
cursos de perfeccionamiento. especializacion y promocidn para los
funcionarios al servicio de las Entidades locales. v colaborara en
dichas funciones con los Instituos o Escuelas de funcionarios de las
Comunidades Auldnomas. asi como con las instituctones de csle
tipo que acuerden constituir 1as propias Corporaciones,

Articulo 97.

Los anudcios de convocatorias de pruebas de acceso a la
funcién publica local y de concurses para la provision de pucsios
de trabajo deberan publicarse en el «Boletin Oficial del Esiados.

Las bascs se publicaran en el «Boletin Oficial de la Provincias,
salvo las relativas a las convocatorias de prucbas sclectivas para la
obtencion de la habilitacton de cardcter nacional, que se lbhmran
en el «Bolcrm Oficial del Estado».

CAPITULO I

Seleccién y formacién de les funcionarios con habilitacion de
vardcter nacional v sistema de provisién de plazas

Articuio 95,

I. La seleccién. formacion y habilitacion de los funcionarios a
que se refiere el namero 3 det articulo 92 corresponde al instituio
de Estudios de Admninistracidon Local. conforme a las bases v
programas aprobados rcglamentariamente.. .

Podra descentralizarse territorialmente fa realizacion de las
pruebas de seleccion para el acceso a los cursos de formacion en
relacion con las Corporaciones de determinado nivel de poblacion.
ety los terminos que esiablezca 1a Administracion del Esiado.

El Institnto de Estudios de Administracion Local debera enco-
mendar, mediante conpvenio, a los Institulos o Escueclas de funcio-
narios- de las Comunidades Autéonomas que asi lo soliciten, la
formacion, por delegacion, de los funcienarios que deben obiencr
una habilitacton de cardcter nacional.

2. Quienes hayan obtcnide Ja habilitacidn a que se reﬁere el
nimeroanierior ingresaran en la Funcion Piblica Local y estaran
legitimados para participar.en los concursos de méritos convocados
para -la provision de las plazas o puestos de trabajo reservados
estos funcionarios en las plantilias de cada Entidad local.

Articulo 99.

1. La Administracién del Estado cstablece las normas basieas
de los concursos, para la provisidn de plazas reservadas a funciona-
tios con habilitacion de caracter nacional, con.inclusion de los
mérilos. generales de precepliva valoraciéon en todo .caso. cuya
puntuacion alcanzard el 75 por 100 del 10tal posible conforme at
barerno, correspondiente. No rige esta limitacidon cuando fa Corpo-
racion local interesada no cstablezea méritos especificos en razdn
a las caracteristicas locales.

2. Las vacantes dc plazas Corrcspbnditntcs a funcionarios con
habilitacion dc caracter nacional seran cubiertas mediante concur-
s0s anuales. Estos concursos seran convocados simulldneamentc
por las Administraciones de las Comunidades Autonomas, La
Administracion del Estado procedera supleloniamente a las convo-
catorias que no se realicen segin lo previsto en csta Ley por las
Comunidades Auténomas vy, ¢n todo caso, ordenara {a publicacion
gde todas ellas en el «Boletin Oficial del Estado».

A este efecto, las Entidades locales deberdn remitir, anualmente
a las Administraciones del Estado y a las de las Comunidadces
Auténomas relacion exhaustiva de las plazas o puestos de trabajo
reservados en sus plantillas a funcionarios con habititacidén nacio-
nal que estén vacantes, asi como, cn st caso y para cada tipo de
plaza o puesto de trabajo, las bases aprobadas que deban regir los
concursgs para su provision; incluidos los correspondientes a

baremos de méritos especificos fijados por dichas Corporaciencs.

La Administracidon del Estado determinara la fecha de convocatoria
anual de ios concursos para todas las plazas vacantes.

En los concursos, la Administracién del Estado recthira las
solicitudes correspondientes y las remitird a las Entidades locales
interesadas.

3, (Cada Corporacion local, previa evaluacion de los candida-
tos por un Tribunal nombrado en el seno de ka Corporacion en la
forma prevenida en las bases del concurso, formulard a la. Adminis-
tracion del Estado la correspondiente propuesta de nombramiento
que incluird los nombres por ¢l orden de calificacion obtenida.

La Administracion del Estado procedera al nombramiento del

candidato con mejor calificacion, segiin ¢l orden de preferencia que
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hubiera previamente manifestado. cuando hubiera soliciltado mas
de una plaza. :

. ., La toma i d
derechos y deberes funcicnariales inherenies a la situacion en
aciivo, pasando a depender el funcionario de la correspondiente
Corporacion sin perjuicio de la fagultad disciplinaria de destitucion
del cargo y de scparacion delinitiva del servicio que queda
reservada en todo case a la Administracion .del Estado.

‘5. En todo caso, en esta dltima Administracion se llevara un
Registro relativo a los funcionarios locales con habilitacion nacio-
nal, en el que deberan inscribirse, para su efectividad, todas las
incidencias y situaciones de dichos funcionanos.

CAPITULO IV

Seleccion de los restantes. funcionarios y reglas
sobre provision de puestos de trabajo
Articuio 100 .

1. Es dc competencia de cada Corporacion local la seleceidn
de tos funciomarios no comprendidos cn el ndmero 3 del ar-
ticulo 92.  ° .

2. Corresponde, no obstanie. a la Administracion del Estado,
establecer reglamentariamente:

a) Las replas basicas y los programas minimos a que debe
ajustarse ¢l procedimicnto de seleccion y formacién de tales
funcionarios. .

_ by Los titulos académicos regueridos para lomar parte en las
‘pruebas selectivas, asi como los diplomas expedidos por el Instituto
de Estudios de Administracion Local o por los Institutos o Escuelas
de funcionarios establecidos por las Comunidades Autdonomas,
complemeniarios de Jos titulos académicos. que pucdan cxigirse
para participar en las mismas.- o

Articulo 101,

Los puesiwos de irabajo vacantes gue dcban ser cubiertos por Jos
funcionarios a que se reflere el articulo amerior se proveeran por
concurso de méritos entre funcionarios que perlenezcan a cualguie-
ra de las Administraciones piblicas: no obstante; aguellos puestos
en que asi.esté establecido en la relacion de puestos de trabajo
podran ser provisios mediante libre designacidn en convocatoria
piblica. asimismo cntre funcionarios. _

Seran de aplicacion, en-jodo caso. las normas gue regulen estos
precedimientos en todas lds Administraciones piblicas. ’

. i .

Articule 102.

{. Las prucbas de seleccion v los concursos para la provision
de puestos de itrabajo, a gue se reftere cl presente capitule, sc
regiran. por las bases que aprucbe el Pleno de la Corporacion.

) En las pruebas selectivds, ¢l Tribunal u organo similar
elevara la correspondiente relacidn de aprobados a la autoridad
competente para hacer el nombramicnto. Y 105 concursos para la
provisién de puesios de trabajo scran resucltos. motlivadamente,
por el Pleno de la Corporacion previa propuesta”del Tribunal u
organo similar designado al efecto. ' o

CAPITULO V
. ‘ _:...,, Dl personal laboral » eventual
Art f('i(.l_"(_J:- M3, ’ :

El personal Taboral scra scicecionado por la propia Corporacion
ateniéndose, en-1odo caso, a 1o dispuesto en el articulo 91 ¥ con €l
maximo respeto:-al principio de igualdad de oportunidades de
cuantos retinan Tos requisitos exigidos. '

Articulo 104.

~ 1. El- namero. caracleristicas v retribuciones del - personal” |

eventual serd determinado por el Pleno de cada Corporacion, al
vomienso de su mandato. Estas determinaciones sole podran
madificarse con motivo de la aprobacion de los presupuesios
anuales, : ) : .

2. El nombramicnto y cese de estos funcionarios e libre y
corresponde al Alcalde o al Prestdente de la Entidad local corres-
pondiente. Cesan automaticantente en ode case cuando s¢ produz-

-ca el cese o expire el mandato de 1a avtoridad a la que presie su .

funcion de confianza o asesoramiento. ] }

-3, Los nombramientos de funcionarios de empleo, ¢l régimen
de sus retribuciones vy su dedicacion se publicardn en ¢l «Boletin
Oficial»_de la Provincia y. en su caso. en el propio de la
Corporacion. : '

Mié}coles '3'é1.bri].'l,l985 o ' .

de poscsion determina la adquisicidn de los-

_ BQE-nim, 80

TITULO VIII
. -HaciENDAS LOCALES
Articitlo 105, S G .

1. De conformidad®con la legislacidn. prevista' en ¢l artictlo
quinto, sc dotard a las Haciendas locales de recursos suficientes
para el cumplimiento de los firies de las Entidades locales.

2. Las Haciendas locales se nutren, ademas de tributos propios
¥ de las participaciones reconocidas en los del Estado v on los de

}aslfjomunidades Autonomas. dt aquetlos otros recursos que preveé
a Lev. : ) .

Articulo 106,

1. Las Entidadcs locales tendran altoriomia para establecer y
exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la degjslacion del
Esiado repuladera de las Hcierdas locales vy en las Leyes que
dicten las Comuntdades Autgnomas en los supuestos expresamente
previstos en aquélla, . ’ .

2. La potestad reglamgntaria de las Entidades locales en
materia tributaria se cjercdrd a través de Ordenanzas fiscalcs
reguladoras de sus iributos gropios y de Ordenanzas gencrales de
gestion, recaudacion e inspéccion. Las Corporaciones locales po-
dran emanar disposiciones interpretativas y ‘actaratorias de las
mismas, .

3. Escompctencia de las Entidades locales la gestién, recauda-
cion ¢ mspeecion de sus tributes propios, sin perjuicio de -las
delegaciones que puedan otorgar a favér de las Entidades locales de

-ambito superior o de las respectivas Comunidades Auldnomas, v

dp las férmulas de colaboracion con otras Entidades locales, con las
Comunidades Auténomas o con el Estado, de acuerdo con lo gue
establezca la legrslacion del Estado. ' :

Articuto 107,

1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los iributos locaies

- entraran.en vigor simultaneamenie con el presupuesto del ejercicio

ccondmico siguiente a la aprobacion de aquéllas, salve que cn cllas
mismas se prevea otra fecha. o o :

Las Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la
respectiva Entidad local y sc aplican conforme a los principios de
residencia efcctiva v de territorialidad, segin los casos.

Articulo 108

Coutra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos
locales podra formularse, anie el mismo organo que los dictd, el
correspondicate recurso de reposicion; contra la denegacion expre-
s@ 0 taciia de dicho recurso, los interesados podran interponer
directamente recurso contenciosoadminisirativo. .

Articulo 109

La cxtincion total o parcial de las deudas que ¢l Estado, las
Comunidades Auldénomas, los Organismos auiénomos, la Seguri-
dad Social y cualesquiera otras Eftidades de derecho publico
tengan con las Entidades locales. o vicevérsa, podra acordarse por
via de compensacion. cuando se trate de deudas vencidas, liquidas
v exigibles. : B

A r-n‘c'ufo F10.

I. Correspondera al Pleno.de la Corporacidn la declaracion de
nulidad de pleno derecho y la revision de los actos dictadoes en via
de gestién tributaria, en'los caghs y de acuerdo con el procedimien-
to establecido en los articulgs- 153 y 154 .de ‘la Lecy General
Tributaria. - - - -

2. En los demas casos. }as&ntidades focales no'podran anular
sus propios acios declarativos Be derechos, y su revision reguerira

"la previa -declaracion de lesividad para el interés publico 'y su
Jimpugnacion en via contenciosc-administrativa, «con arreglo a la

Ley de dicha jurisdiccion.

Articulo f11. _
- L}::-. acuerdus de in]pu_lsicién de ibutus y e aprobacion ¥
medificacion de Jas Ordenanzas fiscales seran aprobados y publica-

ios de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 49 vy 70.2 de esta
ey. : . : :

A m‘(‘al.‘:fo 112

L. Las Entidades locales aprueban anualmente un presupuesto
Bnico que constituye la expresion cifrada, conjunta y sistemniltica de
las obtigaciones que. como maximo, pueden reconocer, v de los
derechos con vencimiento o que se. prevean realizar durante e
correspondiente ciercicio econdmico. El presupuesto coincide con
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el'afio natural v es1a integrado por ¢l de la propia Entidad ¥ los de.

todos los Organismos y Empresas tocales con personalidacl Juridica
.propia dependientes dé aquélla.
2. La Administraciéon del -Estado determinard con cardcter
general la esiructura de los presupuestos de las Entidades locales.
3. Aprobado inicialmente el presupuestd, se expondra al
publico durante el piazo que sefiale la legislacién del Estado
reguladora de las Haciendas locales. con objeto de que los intercsa-
dos puedan interponer reclamaciones frente al mismo, Una ver
resucitas las que se hayan presentado. en los términos que prevea
la Ley, el presupuesto definitivamente aprobado serd insertado en
el «Boletin Oficial» de la Corporacidn, silo umua ¥ resumido, en
¢l de la Provincia.
© 4. La aprobacién definitiva det presupuesto por ¢l Pleno de la
Corporacién habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afo
antcrmr al de! ejarcicio en que deba aplicarse.
5t el presupuesto no fuera aprobado antes del prlmz,r dia det
ejcmcao econdmico correspondiente. -quedara automaticamente
prorrogada la vigencia del anterior. .

. /if‘!ff‘!d() i13.

" Contra los actos que pongan iin a las réclamaciones
formuladas en retacion con los acuerdos de las Corporaciones ¢n
materia de presupuestos, imaposicion, aplicacion y efectividad de
tributos o aprobacién y modificacion de Ordenanazas fiscales. los
interesados podran interponer dlreclamenle el recurso conlencioso-
administrativo.

2, . Et Tribunal de Cuentas debe.rﬂ ¢n wdo caso emitir informe
‘cuando la impugnacion afecte o se reftera a la nivelacion presu-
‘puestaria.

1. Lainterposicidn del tecurso previsio en ¢l parrafo primero
vy de-tas reclamaciones establecidas on los articulos 49, 108 y 112
nomero 3, no suspenderd por si soia la ('le('fnld'ld del acto o
acuerdo 1mpugnado

Articulo 114,

Las Entidades locales quedan sometidas al régimen de contabili-
dad puhhﬂa La Administracion del Fstado establecera. con caracier
_general. el plan’ de cuentas de las Entidades 1()(“1]6::-

: Articule 113,

La fiscalizacion externa de las cuentas y de ia gestion ccondmica
de las Entidades locales-corresponde al Tribunal de Cuentas, con ¢
“alcance y condiciones gue gstablece ia Ley Organica que lo regula,
v sin perjuicio de los supucslos da. dLlCUaLIOI‘l previstos en la

- misma.

Articulo 16,

Las cuentas anuales se someleran anics del | de junio a informe
de la Comisién Especial de Cucntas de la Entidad local, la cual
estara constituida por miembros de los distintos grupos politicos
iniegrantes de la Corporacion, y serdan, astmismio, objeto de
informacidn pablica antes de someterse a la aprobacion del Pleno.
a fin de que puedan formularse contra las mismas reclamaciones.
reparos u observaciones, Tode ello sin perjuicio de que pueda
denunciarse ante el Tribunal de Cuentas la existencia de irreguiari-
dades en la gestion ccondomica ¥ on las cuentas aprobadas.

TITULO 1X

ORGANIZACIONES PARA LA COCPERACION
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CON LA LOCAL

ﬂ'mc wlo 117

{. LaComision Nacional de Administracion local es el organo

permanente para la colaboracion entre la Admmlstracmn det
Estado-v la Administracion Local.

2. La Comision esiara formada. bajo la Pres1denCIa de! Minis-
tro de Administracidon Territorial, por un namero igual de repre-
sentantes de las Entidades locales ¥ de la Administracion del
Estado. gue delerminard reglamentariamenie ef Gobierno. La
designacion de los representantes de las Entidades locales corres-
ponde en 1odo caso a la asociacion de- ambito estatal con mayor
1mplantacion.

. La Comision se redne previa convocatoria de su Presidente,
a iniciativa propia o a solicitud de la representacion local. A sus
reuniones podrin asistir representainies de las Comunidades Auto-
nomas.

‘Los acuerdos s¢ adoplan por consenso entre ambas representa-
ciones. La voluntad de la represcntacion de las Entidades locales se
obtiene por mavoria absoluta de sus micmbros,

Artivulo 118

i. Corresponde a la Comision:

A)  Emitir informe en {os sipuientes supuestos:

a) Provectos de Ley v Replamentos del Estado en fas materias
a que s refiere el arnctio 3 de la presente Lex, en cuanto afeeten
a fa Administracion local.

b (“nlerms para fas autotizaciones de operaciones de endeu-
damiento de fas Corporaciones locales,

c) Previamente v eon los supuestos en que el Consqo de

Ministros acuerde 1a aplicacion de lo dispuesto en el articulo 61 de
la presente Ley.

B) Eiectuar propuestas v sugerencias al Gobierno en materia
de Administracion local y. en cspecial, sobre:

a) Awibucién y delegacion de competencias en favor de las
Entidades locales.

by Distribucion de las subvenciones. créditos v teansferencias
del Estado a la Administracion local.

¢} Participacion de las Haciendas locales en los tributos del
Estado. .

d)  Previsiones de los Presupuestos Generales del Estado que
afecten a las Entidades locales.

2. La Comision, para ¢l cumplimiento de sus funciones, puede
regueric del [nstituto de Estudios de Administracion Locat i
realizacion de estudios v la emiision de informes.

Artiviifo 19,

La Comision podra solicitar de fos drganos constitucionalmente
legitimados para clio la impugnacion ante el Tribunal Constitucio-
nal de las leves del Estado o de las Comunidades Autdnomas que
esiime lesivas para la avwnonmia 1oc¢al garantizada constitucional-
mente.

Esta misma soliciiud podra realizacla la representacion de las
Entidades locales en la Comisian.

Articede 124,

1. E! Instituto de Estndios de Administracion Local, adscrito
al Ministerio de Administracion Territorial, es una entidad de
derecho pablico. dotada de personalidad y capacidad juridicas y
patrimonio [JI‘OD!OS que actia con plena autonomia funcional para
¢l cumplimiento de sus fines.

Sou fines esenciales del Instituto la investigacion, el es_tudlo, la
informacion v la difusion sobre todas las materias que afecten a la
Administracidn local, asi como la seleccion. formacton y perfeceio-
namiento de funcionarios de las Entidades locales. _

2. Son érgangs de gobierno del Instituto ¢l Director v el
Consgjo Rector, El Director asume ias funciones representativas,
ejeculivas, de programaciéon y coordinacion, asi como de direccion
de los servicios. Ei Consejo Rector, al que corresponde la aproba-
cidn del presupuesto, programa de. actividades y Memoria anuales,

" estd integrado por e Direcior, gue lo-preside, y por ocho represen-

tantes de las Entidades locales designados por la Asociacién de
¢stas de ambito estatal de mayor implantacidn, tres representantes
de las Comunidades Autdénomas designados por un periodo anual
¥y por el orden cronolégico de aprobacion de los Estatutos de
Autonomia y cinco representantes de la Administracién del Estado
designados por el Minmisterio de Administracion Territorial.

El Instituto, comprendide. entre las Entidades a que se
refiere el articulo 5 de Ja Eev de Entidades Estatales Auténomas de
26 de diciembre de 193§, tendra la consideracion de Organismo
autonomo de caracter administrativo a los efectos de lo establecido
::ln n}:lg;t_};ticuio 4 de la Ley General Presupucestaria de 4 de enero

¢ . .
El Reglamento de régimen interior regula su organizaciom ¥
funcionamiento. v serd aprobado por el Ministerio de Administra-
cion Territorial, a propuesta del Consejo Rector.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-1. Las Lompumuas legisiativas o de dcsarro!lo dela
legislacion del Estado sobre réghmuen local asumidas, scgun lo
dispuesto gn sus respectivos Estatulos, por las Comunidades
Auténomas del Principado de Asturias, Cantabria. La Rigja.
Murcia, Aragdn, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Islas Balea-
res, Extremadura y Madrid, sc cjercerdn, segin los casos, en el
marco de o establecido en el articulo 13 y en el mu]o 1V de esta
Ley, asi como, si procediere, en los términos y con el alcance
previstos eri fos articulos 20.2, 32.2, 29 y 30 de la misma.

2. Las funciones administrativas quela presente Ley atribuye
a las Comunidades Autdnomas sc cntienden transferidas a las
mencicnadas ‘en cl nimero anterior, que ostentaran. asimismo.
10(1;15 aquellas otras funciones de la misma indole que les transfiera
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la legiélacién estatal que ha de dictarse conforme a lo establecido

en la disposicion final primera de la misma.

Segunda.—Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con

la Constitucion y el Esiatuto de Autonomia para el Pais Vasco, se
aplicaran en los Territofios Historicos de Alava, GuipGzcoa ¥
‘Vizcaya, sin perjuicioide las sipuientes peculiariadades:

i. De acuerdo con la disposicion adicional primera ‘'de la
Constitucion v con lo dispucsto ¢n los articulos 3, 24.2 y 37 del
Estatuto Vasco, los Territorios Historicos de Alava, Guipazeoa v
Vizcaya organizaran libremente sus propias Instituciones y dicta-
ran las normas necesarias para su funcionamiento, sin que les sean
de aplicacion las contenidas e¢n la presente Ley en materia de
organizacidn provincial. _

Los Territorios Histéricos de Alava, Guipbzeoa y Vizecava
ejerceran las competéncias que Ics atribuyen el Estatuto Vasco y la
legislacion interna de la Comunidad Autdénoma gue se dicte en su
desarrcllo y aplicacién, asi como las gue la presente Ley asigna con

. caracter general a las Diputaciones Provinciales, '
3. En el cjercicio de las competencias que el Estatuto v la

legislactdén de Ja Comunidad Autdnoma que se dicte en su’

desarrollo y aplicaciéon les asignen, correspende a las Instituciones
forales -de los Territorios Histéncos el desarrollo normaiivo v
ejecucion de la legisiacion basica del Estado en las materias
correspondienies, cuando asi se les atribuvan, | L

4, -Cuande las Instituciones forales de los Territorios Histori-
cos tealicen actividades en campos cuya uitularidad compelencial
correspoitde a la Administracion del Estado o a la Comunidad
Autonoma, les seran de aplicacion las normas de esta Ley que
- disciplinen las relaciones de las Diputaciones Provinciales con la

Administracién del Estado y la Administracion Autonoma, en su

“caso. siempre y cuando dichas actividades las ejerciten en calidad

de Dipitacionces Provinciales ordinarias, ¥ no como Instituciones.

“forales de acuerdo con su régimen especial privativo, en cuyo caso
sélo. serdn de aplicacién tales normas cuande desarrollen o apli-
quen la legislacidn-basica del Estado ¢ invadan las competencias de
éste, ) - o

5. En materia de hdcienda las relaciones de los Territorics
Histéricos con la Administracion del Estado se ajustaran a’lo

dispuesto on la Ley del Concierto Econémico en la Comunidad -

Autonoma del Pais Vasco.

6, Los Territorios Historicos del Pais Vasco continuaran
conseérvando su régimen cspecial cn materia municipal en lo que
afecta al régimen econémico-financiero en los términos de la Ley
del Concierto Econdémico, sin que ello pueda significar un nivel de
auioriomia de las Corparaciones locales vascas inferior al que

tengan las demas Corpordciones Jocales, sin perjuicio de la aplica--

cién de o dispuesto en ¢t articulo 113 de la presente Ley v de las

competencias que a estc respecto puedan corresponder a la Comu-
nidad Auténoma. - .

. 7. De conformidad con la disposicion adicional primera de la
Constitucién vy los articulos (0.4 y 37 del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco, corresponde a las Instituciones ferales de los
Territorios Historicos la facultad de convocar, exclusivimenie para
su territorio, los concursos a que se refiere el articulo 99.2, parrafo
primero, para las plazas vacantes en ¢l mismo. Dichas convocato-
rias podran publicarse ademas en el «Boletin Oficial» del terriono
historico respectivo ¥ en el «Boletin Oficial del Pais Vascon.

Asimismo, de acuerdo con las disposiciones mencionadas en ¢l
parrafo anterior, corresponde a las Instituciones forales de los
Territorios Historicos la faculiad prevista en ¢l parrafo segundo del
articulo 99.3 de nombramiento de los funcionarios a que se refiere
el articulo 92.3. i

"8. E! porcentaje del baremo reservado al Estado en el articu-
lo 99.1 s¢ establece en el 65 por 100, atribuvéndose un 10 por 100
del total posibie a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para
que fije los meéritos que correspordan al conocimiento de las
especialidades juridicas y econdémico-administrativas que se .derr-
van de sus derechos historicos v especialmente del Concierto
Economico. . . )

Dentro del 25 por 100 resiante, la Corporacion local interesada
podra cstablecer libremente los méritos especificos que estime
convenienles en razon a las caracteristicas locales.

. & De arverdo con o dispuesto ¢n el articulo 98 de la presente
Ley, en-el convenio que se establecerd entre el Instituto de Eswudios
de Administracion Local {JEAL) y el Instituto, Vasco de Adminis-
tracion Publica (IVAP) para la formacién por cste altimo de los
funcionarios 2 que se refiere el nimero 3 de! articulo 92 del
mismo texle legal, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podré
incluir materias o disciplinas propias de sus especificas peculiaria-
dades, con la unica condicién del cumplimiento de los requisitos
minimos de orden académico que con caracter general -esién
estabiecidos para las cucstiones de exigencia comin en todo el
Estado, nunca superiores a los que rijan para el propio Instituto de
Estudios de :Administracion Locat,
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10.  Elcontrol y Ia fiscalizacion interna de la gestion econ6mi-
co-financiera y presupuestaria vy la-contabifidad, tesoreria y recau-
dacion de las Diputaciones forales se organizara libremente por
éstas en el marco del concierto econdmico sin gque sea de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 92.3 de la presente Ley.

‘Tercera.-La presente Ley regird en Navarta en o que no Se
oponga al régimen que para su Administracion local cstablece el
arficulo 46. de la Ley orpanica 1371982, de 10 de agosto, dc
Reintegracidon y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. A
estos efectos, la normativa estatal que, de acuerdo con las Leyes
citadas en el mencionado precepto, rige en Navarra, se entenderd
modificada por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

De acuerdo con lo dispuesto en el namero 1 del citado articu-
lo 46, scra de aplicacian a la Comunidad Foral de Navarma lo
establecido en el nimero 2 de la disposicién adicional primera de
esta Ley, : S

-Cuarta.-En el supuesto de que, en aplicacion de lo previsto ¢n
el nimero 2 del articulo 42 de esta Ley, se impidiera de forma
parcial ¥y minoritaria la organizacion comarcal del conjunto del
territorio de la Comunidad Autdnoma, la Generalidad de Catalufa,
por haber tenido aprobada en el pasado.una organizacion comarcal
para la totalidad de su territorio y prever su Estatuto, asimismo,
una organizacion comargcal de cardcter general, podrd, mediante
Ley aprobada por mayoria absoluta de su Asamblea Legislativa,
acordar la constitucion de la comarca o las comarcas gue resien
para extender dicha organizacién a iodo su ambito terntorial.

Quinta—~]. Las Enudades Jocales pueden constituir asociacio-
nes, de ambito estatal o autondémico, para la preteccion y promo-
cidn de sus intereses comunes, a Jas que se les aplicara. en defecto
de normativa especifica, la legisiacion del Estade en materia de
asociaciones. . . L - o

Las asociaciones de Entidades iocales se repirdn per sus

_ Estatutos, aprobados por los representantes de las Entidades

asociadas, los cuales deberan garantizar la participacién de sus
miembros en las tarcas asoctativas v la representatividad de sus

. 6rganos de pobierno. )

_ Sexta.-1. El régimen especial del Municipio de Madrid, conte-
nido en el texto articulado aprobado por Decreto 1674/1963, de 11
de julic, modificado por Decreto 2482/1970, de 22 de aposto,
continuard vigente, hasta tanio sc dicte la Ley prevista en el
articulo 6.° de Ia Ley organica 3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, salvo en lo que sc
oponga, contradiga o resulte incompatible con lo establecido en la
presente Lgy.. En particular, quedan expresamente derogados los
articulos 2.° apartado ¢); 4.°, parrafo 2, inciso final; 11, 12, 13 ¥ 35,
parrafo 2, de la mencionada Ley especial, asi corno todos aquellos
que configuren un sistema de relaciones interadministrativas dis-
tinto al previste en esta Ley,

2. El régimen especial de]l Municipio de Barcelona, contenido
en el texto articulado aprobadeo por Decrete 1166/1960, de 23 de
mayo; el Decreto-ley 5/1974, de 24 de agosto, y el Decreto

" 3276/1974, de 28 de noviembre, de constitucioén y desarrollo de la

Entidad Metropolitana de Barcelona y sus disposiciones concor-
dantes continuaran vigentes salve en lo que $¢ oponga, contradiga
o resulte incompatible con lo establecido cn la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados, en cuanto se opongan, cantradigan 0
resulten incompatibles con las disposiciones de esta Ley:

a) La Ley de Régimen Local, texto articulado vy refundido,
aprobado por Decreto de 24 de junio de 1935,

b) FEl texto articulado parcial de 1a Ley 41/1975, de Bases del
Estatuto de Régimen Local, aprobado por Real Decreto 304671977,
de 6 de octubre. _

¢y La Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre Régimen Juridico
de las Corporaciones Locales, sin perjuicio de la vigencia transito-
ria del régimen de reclamaciones cconomico-administrativas en los
términos previstos en la disposicion transitoria décima.

d) La Ley 11/1960, de 12 de mayo, por la que se crea-y regula
la Mutualidad Naciona! de Prevision de la Administracién Local.

e) Cuantas otras normas, de igual o inferior rango, incurran-en
ta oposicién, contradiccidn o incompatibilidad a que se reficre ol
parrafo inicial de esta disposicion, :

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

" Primera.-Las disposiciones que ha de refundir el Gobierne en
uso de la autorizacidn que le confiere la disposicién final primera
de esta Ley constituyen la legislacion del Estado transitoriamente
aplicable en los términos de los diferentes apartados de su articu-
lo 5, teniendo, en consecuencia, segln los diversos supuestos en £l
contemplados, ¢l caracter de normativa estatal basica o, €n su caso.
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supletorla de la que puedan’ i aprobando las Camumdades
Autbénomas.

Segunda.-Hasta 1anto la legislacion del Estddo la de las
“Comunidades Autdénomas gque se dicte de conformidad con lo
establecido en los articulos 5, apanado B}, letra a); 25, apartado 2.
y 36, de csta Ley, no disponga oira cosa, los Municipios, las
Provincias y las Isfas conservaran las competencias que les atribuye
la legislacidn sectorial vigenie en la fecha de emrada en vigor de
csta Ley.

Los Municipios ostentaran. ademas, en las materias a que se
refiere &f articulo 28 de esta Ley, cuanlas competencias de ejecucion
ne se encuentren conleridas por dicha legislacion sm.tonal a4 owas
Administraciones publicas,

Tercera.-Las Comisiones Permancntes municipales y las Comi-
siones de Gobierno de las Diputaciones prmmc:alcs constituidas
con arreglo a {a Ley 39/1978, de 17 de julio, de elecciones locales,
cesaran en sus funciones cn el momento en que gueden desigradas
por ¢l Presidente de la Corporacion las respectivas Comisiones de
Gobierno, lo gque halwd de hacerse en el plazo maximoe de tres
meses desde la entrada en vigor de esta Ley en todos los
Ayuntamientos ¥y Diputaciones en gue, de acucrdo con ella, la
existencia de tal organo resulla precepijva.

Cuarta.~Los -Municipios gue vean afectada su organizacion
actual por lo establecido en la Jetra a) del namero ¢ del articulo 29
de la presenic Ley, la mantendran hasta la celebracion de las
proxlmas eleccionss locales.

Quinta,~En el plazo de seis meses desde 1a entrada en vagor de
la presente Ley, la Administracion dei Estado organizara el
Registro previsto en el articulo 14, inscribiendo, en un primer
momento, todas fas Entidades locales a que se ref‘ere esta Ley, bajo
su actual desominacion.

Sexta.-1. Dentro de los cinco meses siguientes a la entrada en
vigor de esta Ley, el Gobierno aprobara el Regltamento de Organi-
zacion y Funcionamiento de la Comision Nacional de Administra-
cién Local.

2. Dentro del mismo plazo indicado c¢n el nimero anterior,
‘por, el Ministro de Administracion Territorial se aprobari el
Reglamento del lnstituto de Estudios de sAdministracion Local.

3. Dentro de los tres mescs siguientes a la entrada en vigor de
los Reglamentos a que se alude ¢n tos niimeros anteriores deberan
quedar constituidos ta Comision Nacional de Administracion
Local v-el Conscjo Rector del Instituto de Estudios de Administra-
cidm Local de acuerdo con sus previsiones y ¢con lo dispuesto en
esta Ley.

Séptima.-1. En tantoino se desarrolle lo dispuesto en esta Ley
-para los funcionarios piblicos que precisen habilitacidn nacionai,
serd de aplicacion a guiengs integran los actuales Cuerpos Naciona-
les de Administracion Local el régimen estatutario vigente en todo
aguello que sea compatible ¥ no quede derogado por la-presente
Ley v por la lepislacion general del Estado en materia de Funcion
Publica. Los actuales miembros de los Cuerpos Nacionales de
Secretarios, Interventores y Depositarios tlendran a todos los
efectos la habilitacion de cardcter nacional regulada en esta Ley.

2. Se autoniza al Gobierno para que, a iniciativa del Ministro
de Administracién Territorial v a propuesta del. Ministro de la

Presidencia, declare a extinguir determinados Cuerpos cuando lo
exija el proceso general de racionalizacion o el debido cumplimien-
tc de la presente Ley, estableciendc los criterios, requisitos y
condiciones para que los funcxonanos de estos Cuerpos se integren
en olros.

3. Los funcionaries del actual Cuerpo Nacional de Directores
de Bandas de Masica Civiles, que queda suprimido en virtud de lo
dispuesto en esta Loy, pasaran a formar parte de la plantilla de Ja
respectiva Corporacidn come funcionarios propies de la misma.
con respeto integro de sus derechos y situacion juridica surgidos al
amparo de Ia legislacion anterior, incluido el de traslado a otras
Corporaciones locales, para lo cual gozaran de preferencia absoluta
en los concursos que ésias conveqguen para cubrir plazas de esa
_ naturaleza,

_ Octava-1. No podrin celebrarse por las Admm]stracmms
locales contratos de colaboracion temporal en reglmen de derecho
administrativo, ni renovarse los existcntes.

“Enel plazo de seis meses, a partir dc la fecha dc entiada cn
vigor de ia presente Léy, las Administraciones locales procederan
a realizar la clasificacion de las funciones desempefiadas hasta ese
momento por el personal contratado administrativo,

Esta clasificacion determinara los puestos a desempenar Sepan
fos casos, por funcionarios pablices o por personal laboral fijo o
temporal,

De la citada clasificacion podran derivarse tas modificaciones
precisas en la plantilla

-3, Todo ¢! personal que haya prestado servicios como contra-

tado administrativo de colaboracion temporal ¢ comg funcionario
de empleo interino podra participar i las pruebas de acteso para
cubrir las correspondientes plazas.

"En todo <aso, estas convocalorias cle acceso deberan respetar los -
criterios de mérito y capacidad. mediante Las pruebas selectivas que
reglamentanameme se determinen, en las que se valoraran los
servicios efectivos prestadm por est¢ personal. -

4. Mienwras existan enevigor contratos administrativos y
nombramientos de funcionarios de empleo en cualquier Adminis-
tracion Publica, €stos quedaran en suspenso duranie el tiempo en
que quienes los ocupan desempenian en una Corporacidon local un
cargo elective retribuido y de dedicacién exclusiva. Durante los
treinta dias siguientes al cese en estas condiciones, éstos tendran
derecho a reintegrarse en ¢l puesto de trabajo que ocupaban hasta
la suspension, siempre que continvaran dandoese las condiciones
legales para el restablecimienio pleno de las correspondientes
relaciones. . _

Asimismo, conservaran los derechos adquiridos hasta el mo- -
mento de la suspension y se les reconocerdn, a titulo personal, los
que pudieran haber adquirido durante la misma por aplicacion de
disposiciones de caracter general.

Novena.-En el plazo maximo de un ano desde la entrada en
vigor de la presente Ley el Gobierno dispondra, mediante Real
Decrero, la disolucion de la Mancomunidad de Diputaciones de
Régimen Comin, estableciendo lo necesario parz la liguidacidn del
pairimonio, ohhgamoncs y personal de la misma.

Décima.~1. A los acuerdos de aprobamon de presupuestos y
de Ordenanzas fiscales de imposicion y ordenacipn de tributos
locales, asi como a los actos de aplicacion y efectividad de dichas
Ordenanzas, aprobados o dictados por lus Corporaciones locales
dentro del plazo de un afio desde ia entrada en vigor de esta Ley,
les serd de aplicacion ¢l régimen de rcclamacmnes econdntico-
administrativas actualmente vigente.

Asimismo continuaran en todo case tramitandose en’ via
ccondmico-administrativa las reclamaciones interpuestas ante {os
Tribunales Econtdmico-Administrativos Provinciales y los recursos
de alzada presentados ante el Tribunal Econdmico-Administrativo
Central. con anterioridad a la fecha sefizlada en el niimero anterior
y que para entonces s¢ hallen pendientes de resolucidn.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Se auteriza al Gobierno de 1a Nacioh para refundir en
el plazo de un afo, v en un solo texto, las disposiciones icgales
vigentes de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion derogatoria.
La refundiciéon comprendera 1ambién la regularizacion, aclaracion
y armonizacién de dichas disposiciones. .

-El Gobierno, en idéntico plazo, procederd a actuahizar y
acomodar a 1o dispuesto en la misma todas las normas reglamenta-
rias que continien vigentes y, en particular, los mgulentes Repla-
MEnios: :

a) FEl Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de
las Entidades Locales. aprobado por Decreto de 17 de mayo de
1952, con las modlﬁcacmnes de que haya sido objeto por disposi-
ClOnes pOSlE[’IDTBS

b} El Reglamento cle Orgamzacmn ‘Funcionamicnio y Régi-
men Juridico de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 17 de mavo de 1952, con las maodificaciones de que haya sido-
objeto por d1sposwmnes posteriores,

-¢) El Reglamento de Funcionarios de Admmlstracmn Local,
aprohado por Decreto de 30 de mayo de 1952, con las modificacio.
nes de que haya sido objeto por dmposmones posteriores,

d) El Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Loca-
les, aprobado por Decreto de 9 de cnero de 1953, con las
modificaciones de que haya sido objeto por disposiciones posterio-
res. . .

¢} El Reglamento dc¢ Bienes de las Entidades Locales, aproba-
do por Decreto de 27 de mayo de 1955, con las modificaciones de
que haya sido objeto por disposiciones posteriores.

fy El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de 19335, con las modificacio-
nes de que haya sido objete por diSposiciones posteriores.

Segunda.-1. Los funcionarios publicos de la Administracion
local teadran la misma proteccidn social, en extension ¢ intensidad,
que la que se dispense a los funcionarios publicos de Ja Administra-
cion ldcl Estado y estard mlegrada en el Sistema de Seguridad
Socia

2. La aportacion de los func1onano‘; de la Administracion
local para la financiacién de su Seguridad Social serd la misma que
se establczea para los funcicnarios pablicos de la Administracion
del Estado, cuando sea idéntica la accian protectora.

3. La gesnon de la Sepuridad Social de los funcionarios de la
Administracion Local correrd a cargo de la MUNPAL, .persona
juridica de derecho pablico dotada de plena capacidad juridica y
patrimonic propio para el cumplimienio de sus fines, adscrita
organicamente al Ministerio de Administracién Territorial, at que
corresponde sy superior dirccg_ién y tutela

L
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La MUNPAL pozara de los mismos beneficios de pohrcra
franguicia postal y telegrafica v excncioncs tributarias, reconocidos
a las Entidades gestoras de la Seguridad Social, de acucrdo con 1o
.establecido en la Ley Gencral de Seguridad Secial. siendo en o
demas de aplicacion la Ley 11/1960, ¢n lo que no se oponga a la
presente Ley, y sus normas de desarrolla,

Tercera.-FEl .personal de las Policias Municipales v de los
Cuerpos de Bomberos gozara de un. Estatuto especilico, aprobado
regiamentariamenile, teniendo en cuenla respecto de los primeros la
Ley de Fuerzas y Cuerpos de Scguridad del Estado.

Cuarta.—!. Quecdan expresamente-derogados los articulos 344
a 360, ambosinclusive, de la Ley de Régimen Local, de 24 de junio
de 1955, sobre el Servicio Nacional de Inspeccion y Asesoramicnio
de las Corporaciones Locales.

2.. El Gobierno regularda. en ¢l plazo de tres meses. a contar
desde la entrada en vigor de la presente Lev, Jas peculiaridades del
régimen organico y funcional del personal anleriorniente adscrito a
dicho Servicio, que so regird por 1 legislacion de funcionarios
civiies det Estado!

3. Para ¢} debido cumplimicnto de las funciones que le
competen a la Administrucion del Estado. en relacién con las
Entidades tocales. el Gobierno prded adseribir a sus servicios

. funcionarios de las Corporacioncs Locales.

Quinta.—A partir de la envada e¢n viger de esta Ley. los
Mumclplos cabeza de partido judicial en que no cxista e&lablccn-
miento penumcrarm alguno asumiran, en régimen de compelencia
delegada, -fa cjccucion del servicio de deposiio de detenidos a
disposicidn judicial, correspondiendo fa custodia de dichos deteni-
dos a la Policia Municipal en tunciones de Policia Judicial.

La Administracidn compctente en maleria penitenciaria pondrd
a disposicion de los Municipios a que se refiere el parrafo anterior
los medios econdmicos suficientes para ¢l mantenimiento det
referido servicio en los términos previstos por la legislacidn
sectorial correspondienie.

Por tanto,

Mando a 10dos los’ csp"m(ﬂu particulares v autoridades que
guarden y hagan puardar esta Loy,
de abril de 1985,

JUAN CARLOS R.

Palma de Mallorca. a 2

El Presidenty del Gobicrnn,
FELIPE GONIALEZ MARQLEZ

i

i

MINISTERIO
'DE ASUNTOS EXTERIORES

5393 CONVENIQ sobre Transporre Acrev Civit entre of
Gablernog del Reino de Espana y of Gobierno de la
Republica Popwlay China, hecho en Pelin ol 19 de

Juio. de 1978

Convenio sabre Transporte Acren Civil entre ¢l Gobierno del Reino
de Espaiia y ¢l Gobierng de la Repoblica Pepular China

El Gobierno del Reino de Espana v ol Gabierno de la Repablica
Popular China (de agui en adf'lame denominados «Partes Contra-
1anies»),

Con el fin de fcilitar tos contaclos amislosos entre los pucblos |

de Espana y China y de desarrollar tas relaciones mutuas entre fos
dos paises con respecto al wransporte aéreo.

Inspirindase en los principios e respeto mutao a la indepen-
dencia ¥ la soberania. no intervencidn reciproca en los asuntos
internos. igualdad v bencﬁcio niuiuo. asl como €ooperacion
amistosa.

Habicndo decidido cemblun
CNITe SUS respectives territornios.

Han acordado lo siguicnie:

y OpUEAr SCTVicios duu)q I‘L{:uldltb

. Articndo 1

i. Cada Paric Contratante concede a la otra Parte Contratante
¢l derecho de operar servicios aéreos regulares (de aqui en adelante
denominados «servicios conventdos») on la ruta especificada en ¢l

anexo al presente Convenlo (de agui en adelante denominada r uta
especificadan).

2. Sujeta alo prevlslo en ¢l presente Convenio. las acronaves
de la Emipresa de transporte aérco designada por cada Parte
Contratante- (de agui ¢n adelante denominada «Empresa aérea
designada»). dedicadas a los servicios convenidos cn la ruta
especiticada. 1endran ol derecho de hacer escalas en los puntos de
la ruta especificada en el wrritorio de la otra Parte Contratanic. con
¢t proposito de embarcar y desembarcar en trdfico internacional
pasajeros. equlnaje, carga vy correo procedentes de o con destine al
territorio de la primera Parte Contratante. El ejercicio de los
derechos de trafico entre el punto en el territorio de fa otra Parte
Contratante v los puntos imntermedios en la ruta especificada,
guedara sujeto a las disposiciones del anexo al presente convenio.

3. Cada Parie Contratante notificara a la owra parie Contratan-
le. cuando menos con sesenta dias de anticipacion, la fecha de la
inauguracion de los servicios convenidos por parte de su Empresa
acrea designada.

Artivulo 2

. Cada Parie Contratante tendrd el derecho de designar una
Empresa Je transporte agreo para la explotacion de los servicios
convenldos.on la ruta especificada en ¢l anexo a2l presente Conve-
nio, y notificara csta designacion a la otra Parte Contratante por via
diplomatica.

2. La propiedad substancial y el control efective de la Empresa
acrea designada de cada Parte Contratanie deberdn cslar en manos
de dicha Parte Coniratante o de sus nacionales,

3. Después de recibide dicha notificacién. la otra Parte Con-
tratante, sujeta a lo previsto en el parrafo-2 del presente articulo,
concedera sin demora s la Empresa aérea designada de la primera
Parte Contrawanie el permiso apropiado de explotacion.

4. Las Autoridades aeronauticas de una de las Partes Contra-
tanies {para la aplicacion del presente Convenic, el término
«Autoridades Aeronauticas» significa, en el caso de Espana. la
Subsecrelaria de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. v en ¢t caso de China. {a Administracién General
de Aviacidon Civil de China) podrian exigir que la Emipresa aérea
designada de la otra Parte Comratante, demuestre que ©std en
condiciones de curmplir con ias condicidncs establecidas en las leyes
y reglamenios normal v tazonablemente aplicados por dichas
Autoridades a la explotacion de tos servicios aéreos imernicionales.

Articulo 3

I. (ada Parte Contralante se reserva ¢l derecho de revocar el
permiso de explotacion concedido a la Empresa aérea designada de
la otra Parte Contratanie. o de suspender a dicha Empresa acrea o
ejercicio de'los derechos especificados en el articulo | del prescoie
Convenio, o de imponerle ias condiciones que estime necesarias
sobre ¢l gjercicio de estos derechos, en caso de;

a) Que no esté convencida de que la propicdad substancial ¥
el control efective de dicha Empresa aérea estén en manos de la
Parte Contratante que la haya designado o de sus nactonales: o

by Que dicha Emplesa atrea no cumpla con las leyes o
reglamenios de la primera Parte Contratanie; o

¢} Que dicha Empresa aérea deje de operar de confornndad
con las condiciones prescritas cn el presente Convenio.

2. A menos que la revocacion, suspension o imposicion de las
condiciones mencionadas en el parlafo 1 del presente articulo sean
neeesarias para cvitar nuevas infracciones de las leves v reglamen-
tos, tal derecho se eyercerd Gnicamente después de efeciuar consul-
1as con la otra Parte Contratante.

Ariicufo 4

Las leves v reglamentos de cualquiera de las Partes Contratantes
que regulan la entrada, permanescia, salida v operacidon en su
territoric de ias acronaves utilizadas en la operacion de servicios
aéreos internacionales, asi como las leyes y reglamentos que regulan
la entrada, permancncia y salida de su territoric de los pasajeros.
tripulacién, equinaic, carga y correo, se aplicardn a las acronaves de

la Empresa aérea designada de la otra Parte Comratante, a su

tripulacién, asi como a los pasajeros, equipaje, carga vy correo
transpotados por (;I1chas aeronaves, mientras €s108 sC encuentren
dentro-del 1erritorio de la primera Parte Contratante, Cada Parie

" Contratanie prepercionard oportunamente a ka otra Parte Conua-
- tante informaciones relativas a las leves v reglamentos arriba
-mencionados. .

Articuto §

§. Las'aeronaves utilicadas en los servicios convenidos por la

Empresa aérea designada de cualquiera de las Partes Contratantes.

s



